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APRESENTACAO DA 2.2 EDICAO ATUALIZADA

Sueli Gandolfi Dallari"

Em agosto de 2002, o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sani-
tario organizou, com o patrocinio da Funda¢do Nacional de Sadde, uma
oficina de trabalho para discutir a polémica questdo juridica derivada
do conflito entre a protecdo das liberdades e das garantias individuais
e o controle sanitario, ambos estabelecidos pela Constitui¢ao em vigor.
O objetivo daquela oficina era elaborar um documento-sintese, que
representasse o consenso alcancado e que orientasse a atuagdo tanto dos
agentes administrativos quanto dos operadores do direito em todo o
Brasil, com rela¢do as situagdes que envolvessem aquele conflito.

Durante a realiza¢do da oficina de trabalho, respeitados profissionais
da drea juridica, especialmente professores e membros ilustres tanto da
Magistratura, quanto do Ministério Pablico, com a maior abrangéncia
nacional, e da drea de Saude, chegaram efetivamente a um consenso e
o documento-sintese, assinado por todos os participantes, assim como
os textos doutrindrios bésicos e a proposta de uma minuta de decreto
municipal, especialmente concebida para os casos em que fosse neces-
srio o ingresso forcado em imdveis fechados, abandonados ou com
acesso nao permitido pelo morador, além da reproducgdo dos textos
legais imediatamente aplicdveis, compuseram a primeira edi¢do da
publicacdo Amparo Legal a Execugdo das A¢des de Campo, do Programa
Nacional de Controle da Dengue.

O Ministério da Saude, por meio da Funda¢ao Nacional de Saude,

editou e distribuiu essa publicagdo a todos os profissionais da drea da

1 ! Coordenadora da Oficina de Trabalho sobre as Liberdades Individuais e o Controle
Sanitdrio, base desta publicagao.
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Satde interessados no controle sanitdrio da dengue hemorrégica. E a
experiéncia mostrou, nesses ultimos quatro anos, que o trabalho reali-
zado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario, por soli-
citagdo do Programa Nacional de Controle da Dengue, foi muito til.
De fato, um importante desafio para controlar a dengue — doenga de
etiologia viral transmitida pelo Aedes aegypti, que se prolifera, em dreas
urbanas, nos mais diversos recipientes, geralmente introduzidos no
ambiente pelo homem —, tem sido o acesso aos ambientes particulares,
quando os profissionais dos servi¢os de controle encontram os iméveis
fechados ou sdo impedidos pelos proprietdrios de penetrar nos recintos,
sendo certo que todo o esforgo de controle pode ser comprometido caso
os operadores de campo ndo tenham acesso as habitacoes.

Os operadores do sistema de saude perceberam que é, portanto,
necessario compreender o papel do sistema judicidrio no Estado con-
temporaneo. Essa é, certamente, uma das razdes que explicam o grande
sucesso alcangado pela publicagdo Amparo Legal a Execugio das Agdes
de Campo, do Programa Nacional de Controle da Dengue, que levou
ao esgotamento a primeira edi¢do. E este é, sobretudo, o motivo pelo
qual se publica esta nova edi¢do, com a atualizagdo dos extratos dos
textos legais referidos e os artigos doutrindrios que serviram de base &
elaboragdo do documento-sintese sobre a protecdo das liberdades e das
garantias individuais e o controle sanitério, assim como o préprio docu-
mento. E necessario acrescentar, contudo, que as novas ameagas de dis-
seminac¢ao epidémica de doengas estdao a requerer, igualmente, a atuagao
eficiente do Brasil no campo da promogao da satde e do controle das
doengas, que ndo serd alcancada caso se deixe de considerar a complexi-
dade do Judicidrio contemporaneo. Assim, pois, é também para orientar
a atuacdo dos operadores dos sistemas de saude e juridico que a Secre-
taria de Vigilancia em Satide do Ministério da Satde do Brasil publica

esta nova edi¢cdo do Amparo Legal a Execugdo das A¢oes de Campo.
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Um dos principais obstdculos para o éxito dos programas de controle
da dengue sdo as pendéncias, caracterizadas pela existéncia de imdveis
fechados no momento da visita do agente, ou aqueles em que o proprie-
tario ndo permite que o agente realize o seu trabalho (recusas).

O Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), reconhe-
cendo a influéncia que as pendéncias determinam no alcance das metas
preconizadas pelo Programa, destinou especial atenc¢do ao seu Compo-
nente 8 — Legislacdo, propondo a elabora¢do de um instrumento nor-
mativo que orientasse a a¢ao do poder publico municipal e/ou estadual
na execucdo das atividades de prevengao e controle da dengue.

Como estratégia, a Fundagao Nacional de Satide (Funasa) estabe-
leceu parceria com o Centro de Pesquisas de Direito Sanitario (Cepe-
disa) da Universidade de Sao Paulo (USP), que promoveu os estudos
necessarios na legislacdo vigente. No dia 11 de outubro de 2002, reu-
niram-se no Rio de Janeiro respeitados profissionais da drea juridica,
professores, membros da Magistratura, Ministério Publico e técnicos do
setor Satde das trés esferas de governo que, com base nos estudos reali-
zados pelo Cepedisa, elaboraram um documento-sintese, que orientara
a atuagdo tanto dos agentes publicos quanto dos operadores do direito.

Assim, a Funasa disponibiliza as secretarias estaduais e municipais de
saide, bem como aos membros da Magistratura, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, em todas as comarcas brasileiras, o resultado
deste trabalho, constituido de textos doutrindrios de reconhecidos
juristas, documento-sintese de consenso da reuniao de 11 de outubro,

minuta de decreto municipal orientando a atuagdo dos agentes de satide

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS
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e portaria da Funasa definindo os indicadores da dengue que caracte-
rizam risco a saude publica. Espera-se que esta publicagao some-se ao
conjunto de agdes que ja vém sendo realizadas pelo Ministério da Satide
e pela Funasa no enfrentamento da dengue, de forma a contribuir para
o alcance das metas estabelecidas pelo PNCD.

Brasilia, 5 de dezembro de 2002.

Mauro Ricardo Machado Costa
Presidente
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1 CONTEXTO HISTORICO E ASPECTOS
METODOLOGICOS

TEXTO 1 — LIBERDADE INDIVIDUAL E CONTROLE
SANITARIO

Sueli Gandolfi Dallari'

Livre-docente em Direito sanitario, Universidade de Sao Paulo; diretora do Centro de
Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario; professora titular da Faculdade de Saude Publica,
Universidade de Sao Paulo

Os grandes problemas de sadde do inicio do século XXI sdo essencial-
mente publicos. De fato, mesmo o avanco da genética tem revelado a
crescente importincia das condi¢des ambientais na defini¢ao do fend-
tipo, com resultados, muitas vezes, dramdticos.? Assim, remédios consi-
derados infaliveis, como uma politica publica de imunizagao, por exem-
plo, comegam a ser examinados como possiveis viloes, responséveis por
epidemias virtualmente incontroldveis. A situagdo se agrava, contudo,
quando se trata de problemas de satide cuja origem sempre foi conside-
rada publica, como é o caso das moléstias infecciosas transmitidas por
vetores. Isso porque, no processo generalizado de urbaniza¢ao da vida

social, o homem provoca constantes desequilibrios naturais. Surgem,

1 Livre-docente em Direito sanitdrio, Universidade de Sao Paulo; diretora do Centro de
Estudos e Pesquisas de Direito Sanitédrio; professora titular da Faculdade de Saide Publica
da Universidade de Sao Paulo.

2 Veja-se, por exemplo, o aparecimento de casos de poliomielite na Repuiblica Dominicana e no
Haiti, onde a moléstia ja havia sido erradicada, causados por um virus mutante introduzido
pela vacinagdo Sabin, ou a possibilidade de uso do virus da variola como arma bioldgica,
apos sua erradicacdo mundial; ou, ainda, os véarios fatores ambientais que impedem ou
induzem o aparecimento precoce de alguns tipos de carcinomas em individuos portadores
do gene.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS
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entdo, novas doengas e ressurgem outras consideradas controladas ou
eliminadas.’

Foi a consciéncia de que existem problemas essencialmente ptiblicos
— manuten¢do da ordem interna e internacional, a moralidade e a sadde
publica cuja solugido deve ser encontrada por meios publicos —,* que
justificou a atuac¢do do Estado moderno, condicionando ou limitando
as liberdades individuais. Sua evolugdo, contudo, gerou o Estado con-
temporaneo, essencialmente implementador de politicas publicas. Tal
denominagdo é bastante atraente, pois seus instrumentos de governo
sd0, sobretudo, a persuasio e a informa¢do que orientam a auto-orga-
niza¢do da sociedade, empregando o constrangimento apenas para
garantir os valores fundamentais da sociedade e o respeito ao pactuado.
Entretanto, trata-se apenas de uma idealizagdo que tem por fungdo
real¢ar a introdugdo de um quase direito do Estado, que edita recomen-
dagdes, faz acordos amigaveis, enuncia principios desprovidos de forga
deciséria. O Estado contemporaneo, contudo, continua baseando-se no
emprego do Direito, ainda que se reconheca a influéncia crescente dos
mecanismos de persuasio em sua agao.

Ora, os grandes problemas contemporaneos de satide publica estao a
exigir a atuacgdo eficiente do Estado, empregando tanto os mecanismos
de persuasdo (informagdo, fomento) quanto os meios materiais (exe-
cutando servigos publicos) e as tradicionais medidas de policia admi-
nistrativa (condicionando e limitando a liberdade individual) na imple-
mentac¢do de uma politica ptiblica que vise a protecdo da satide de suas
populagoes. E o caso exemplar da dengue, que se expandiu no final do
século XX pelo mundo tropical, tendo atingido o Brasil. Atualmente
tem-se apresentado em grande nimero de cidades brasileiras na forma
epidémica classica, com perspectiva de ocorréncias hemorréagicas de ele-

vada letalidade. Trata-se de doenga de etiologia viral, com quatro dife-

3 Veja-se, por exemplo, o recrudescimento da febre amarela ou da dengue hemorragica.

4 Cf. La Constitution de 1791, Titre premier & Chapitre IV, article premier. [S.1.], 1971.



rentes sorotipos, transmitida pelo Aedes aegypti. Esse vetor caracteriza-se
pela afinidade por dreas urbanas, onde prolifera nos mais diversos reci-
pientes, geralmente introduzidos no ambiente pelo homem, a exemplo
de pneus velhos abandonados, garrafas, vasos de plantas, calhas, piscinas,
entre outros. Um importante desafio no combate a doenga tem sido o
acesso aos ambientes particulares, quando os profissionais dos servigos
de controle encontram os iméveis fechados ou sao impedidos pelos pro-
prietdrios de penetrar nos recintos. Dada a grande capacidade dispersiva
do mosquito vetor e a necessidade de cobertura total desse tipo de ativi-
dade, todo o esfor¢o de controle pode ser comprometido caso os opera-
dores de campo nio tenham acesso as habitacdes.

A implementag¢do de uma politica publica implica tanto a defini¢do
das regras do jogo quanto a harmoniza¢do dos agentes econémicos e
sociais, como ensina Chevallier®. Isso significa que participam desse pro-
cesso tanto o poder Legislativo quanto o Executivo e, também, o Judici-
drio. Com efeito, a politica de Satide, no Brasil, comeca a ser elaborada
a partir dos mandamentos constitucionais, que se complementam com
a legislacdo que organiza o sistema sanitdrio e com as normas bdsicas
de sua opera¢io. Os mecanismos de democracia direta tomam parte na
implementacdo de tal politica exercendo uma fungao reguladora por
exceléncia, pois colaboram desde a defini¢ao das prioridades até a fis-
calizagdo das agdes, atuando ainda no recurso ao Judiciario buscando
garantir a fidelidade as metas propostas. Servem como exemplo ideal
dessa afirmac¢do a Norma Operacional da Assisténcia a Saide (NOAS-
SUS 01/2001), fruto da colaboracio do Conselho Nacional de Secreta-
rios Estaduais de Saude (Conass), do Conselho Nacional de Secretérios
Municipais de Satide (Conasems) e do governo federal e aprovada na
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e no Conselho Nacional de
Satde; a consulta publica faz parte do cotidiano da ANS e da Anvisa; as

conferéncias de satide servem de palco para as reivindicaces especificas

5 > Cf. CHEVALLIER, J. Institutions publiques. Paris: L.G.D.], 1996. p.158.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS
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de cada grupo de interesses, que tém buscado a forga do Judicidrio para
fazer camprir o acordado na definigdo da politica.®

Embora se reconhega a importincia crescente do emprego dos meca-
nismos de persuasio e da prestacdo de servicos publicos, é indispensavel
que se examinem as tradicionais medidas de policia administrativa e o
papel desempenhado pelo poder Judicidrio na implementacdo de uma
politica ptiblica que vise a protecio da saide. E necessirio, também,
reconhecer que a mitificacdo do principio da legalidade se somou a pro-
liferagdo de leis que atendem a interesses particulares e, também, de atos
normativos da administracdo desvinculados de uma lei, com a instau-
racdo do Estado Social de Direito. Desse modo, o Judicidrio contempo-
rdneo vive uma situacio, de certa maneira, esquizofrénica: tendo rece-
bido a fungdo de preservar a supremacia da lei na organiza¢do social,
ele deve, agora, decidir qual a lei que deve prevalecer, entre as védrias que
dispoem sobre a mesma matéria de modos diferentes e algumas vezes
opostos; ou, em muitas oportunidades, ignorar o dever de estrita obser-
vancia da legalidade para convalidar a¢des da Administragdo tendentes
a instauragdo de situagdo mais justa, ndo diretamente previstas em lei, e,
necessario notar, justificando sempre sua opgao na perfeita submissao
ao principio da legalidade. A compreensao dessa inadequagao do poder
Judicidrio tal qual imaginado pelo génio racionalista as exigéncias da
atualidade, permite explicar a existéncia de decisoes judiciais totalmente
discrepantes em casos semelhantes e, igualmente, justificar o compor-
tamento popular descrente da eficdcia do recurso a esse poder para a
garantia de direitos. A reacdo, visando compatibilizar o poder Judici-
ario com a exigéncia da justica social posta pelo Estado Democratico

de Direito, reconhece que todo o direito se inspira numa ideologia, ser-

6 Apenas como um exemplo, veja-se a Notificagdo Judicial n.c 2001.34.00.013779-4, proposta
pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal para prevenir a responsabilidade do
secretdrio de Saude do Distrito Federal, do secretdrio de Atengdo a Satide do Ministério
da Satde, da Unido e do Distrito Federal por eventuais 6bitos de pacientes portadores de
doenga renal em decorréncia da suspensao de tratamento, em unidades de satide do Distrito
Federal, em face da determinacdo do secretdrio de Satde do Distrito Federal.



vindo-lhe de ferramenta juridica e, portanto, sujeitando-se as circuns-
tancias politicas.”

O exame do texto constitucional mostra que a saide é um dos
direitos fundamentais (art. 6.°); que a Unido é competente para legislar
sobre normas gerais de defesa e prote¢do da satde (art. 24, XII e § 1.°)
e para prestar cuidados de satide (art. 23, II); que o Estado deve imple-
mentar politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga (art. 196); que o Sistema Unico de Satde deve executar as acoes
de vigilancia epidemioldgica — que proporcionam o conhecimento, a
detec¢do ou prevengio de qualquer mudanga nos fatores determinantes
e condicionantes de saide individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doengas
(Lei Federal n.° 8.080, art. 6.°, §2.°) — e sanitdria, capazes de intervir
nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo e
circula¢do de bens (Lei Federal n.° 8.080, art. 6.°, §1.°), (art. 200, IT). Mas,
a Constituicdo Federal afirma, também, que “a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial” (art. 5.°, XI).

Para enfrentar essa antinomia, acordando como deve ser interpre-
tado o mandamento constitucional de protecao da liberdade frente a
exigéncia — igualmente constitucional — de protecdo e defesa da saude
publica, analisando, também, o eventual requerimento de legislacdo
infraconstitucional especifica para a realizacdo do controle sanitdrio
necessdrio a redu¢do do risco de contrair uma doenga como a dengue
hemorragica, por exemplo, foi realizada a oficina de trabalho, apresen-
tada neste volume.

A metodologia adotada previa a elaboragao de textos bésicos, exa-

minando o tema tanto sob a 6tica da filosofia do direito, quanto discu-

7 Ver: DALLARI, D. A. O poder dos juizes. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 77, e DROMI, R. El
poder judicial. Tacuman: UNSTA, 1982. p. 167.
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tindo, igualmente, qual é a abrangéncia e quais sdo os limites da ativi-

dade de ordenacio da Administragao Publica e qual é a for¢a vinculante

da norma geral no Estado Federal, quando se trata da protecdo e defesa

da saude publica. Esses textos basicos, distribuidos antecipadamente a

todos os participantes da oficina de trabalho, foram escritos por reno-

mados juristas, nacionalmente respeitados por seus colegas. Eram eles
os seguintes:

1. artigo sobre como a filosofia do Direito entende que deva ser inter-
pretado o mandamento constitucional de protecdo da liberdade
frente a exigéncia — igualmente constitucional — de protecdo e defesa
da satde publica, elaborado pelo professor doutor Plauto Faraco de
Azevedo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

2. artigo Normas gerais sobre satide: cabimento e limitagdes, a respeito da
for¢a vinculante da norma geral no Estado Federal quando se trata
da protecao e defesa da satide publica, escrito pelo professor doutor
Dalmo de Abreu Dallari, da Universidade de Sao Paulo;

3. artigo Abrangéncia e os limites da atividade de ordenagdo da Admi-
nistragdo Publica em matéria de satide piiblica, de autoria da profes-
sora doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, da Universidade de Sao
Paulo; e Vigildncia epidemioldgica e direitos constitucionais, também
discutindo a abrangéncia e os limites da atividade de ordenagdo da
administra¢do publica em matéria de satide publica, elaborado pelo
professor doutor Carlos Ari Sundfeld, da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo.

Tendo refletido antecipadamente sobre o tema, a partir da leitura
dos artigos acima enumerados, reuniram-se, no Rio de Janeiro, em
11 de outubro de 2002, respeitados profissionais da area juridica,
especialmente professores e membros ilustres tanto da Magistratura,
quanto do Ministério Publico, e da drea de Saude.® Durante essa
Wramdessareuniéo: Ana Maria Figueiredo de Souza—Ntcleo de Pesquisas em Direito

Sanitério da Universidade de Sao Paulo; dr. Carlos Ari Sundfeld — Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo; dr. Celso Fernandes Campilongo — secretdrio-executivo do Ministério



reunido foi discutido se a Constitui¢do Federal admite o ingresso
forcado em domicilios para casos que representem grave ameaca a
sadde publica, a luz do confronto entre o art. 5.°, inc. XI, e os dispo-
sitivos que regulam o direito a satde; e se, em caso positivo, a atual
legislagdo serviria para autorizar o ingresso forcado de agentes sani-
tarios em domicilios particulares. A partir da discussao, chegou-se
a um consenso que, respondendo as questdes levantadas, permitiu
a elabora¢dao do documento-sintese, que devera orientar a atuagao
tanto dos agentes administrativos quanto dos operadores do direito.
Esse documento-sintese foi revisto por todos os participantes da
oficina e, por estar em conformidade, foi por eles assinado. Con-
cluiu-se, também, que a atual legislagdo é suficiente para autorizar
o ingresso forcado de agentes sanitarios em domicilios particulares,
necessitando-se, apenas, de alguns procedimentos administrativos,
materiais e formais, para que tal ingresso seja perfeitamente compa-
tivel com o texto constitucional.

Assim, é com muita satisfacio que entregamos agora, especial-
mente para os membros da Magistratura, do Ministério Publico e da

da Justica; dr. Clovis Beznos — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica; dr.
Dalmo de Abreu Dallari— Universidade de Sao Paulo; Dyrceu Cintra— Diretoria da Associagao
Juizes para a Democracia; Eleno Coelho — procurador-geral da Fundagdo Nacional de
Saude; Erik Frederico Gramstrup — Diretoria da Associagao dos Juizes Federais de Sao Paulo
e Mato Grosso do Sul; Fernando Mussa Abujamra Aith — Centro de Estudos e Pesquisas
de Direito Sanitério (Cepedisa); George Hermann Rodolfo Tormin — diretor-executivo da
Fundagao Nacional de Saude; Janio Mozart Correa — Advocacia-Geral da Unido; dr. Jarbas
Barbosa da Silva Junior — diretor do Centro Nacional de Epidemiologia; dr. Laurindo Dias
Minhotto — chefe de gabinete do Ministério da Justiga; Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
— Procuradoria Regional do Ministério Publico em Sao Paulo; dr. Luiz Roberto Barroso
— Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro; dra Maria Sylvia Zanella
Di Pietro — Universidade de Sao Paulo; Mauro Blanco Bradolini — Secretaria Municipal
de Saude do Rio de Janeiro; Mauro Ricardo Machado Costa — presidente da Fundagao
Nacional de Satude; Ménica Campos da Ré — Procuradoria Regional do Ministério Publico
no Rio de Janeiro; dr. Plauto Faraco de Azevedo — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; dr. René Ariel Dotti — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana;
dr. Ronaldo Porto Macedo — Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade); dr.
Sebastido Tojal — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo; dra Sueli Gandolfi
Dallari (coordenadora) — Faculdade de Saide Publica da Universidade de Sao Paulo.
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Defensoria Publica, em todas as comarcas brasileiras, este exemplar que
contém o resultado da oficina de trabalho Liberdade individual e con-
trole sanitdrio. Acreditamos, ainda, que esta publicagdo serd de grande
utilidade, também, para a policia, tantas vezes chamada a intervir em
razao da antinomia aqui estudada, e podera orientar, particularmente,
os profissionais da drea da Satde interessados no controle sanitdrio da
dengue hemorrégica. Estamos certos de que inimeros operadores do
direito e profissionais da drea de Satide serdo diretamente beneficiados
por este trabalho. O Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitério
(Cepedisa) e o Nucleo de Pesquisas em Direito Sanitdrio da Universi-
dade de Sdo Paulo, que promoveram o evento, estdo seguros de estarem
colaborando para a efetiva realizacio do direito a satide para todas as

pessoas.



2 DOCUMENTO-SINTESE

LIBERDADE INDIVIDUAL E CONTROLE SANITARIO

Verificando o valor politico do Direito e sua forca de coesao, os Estados
contemporaneos fizeram das constitui¢cdes um documento politico, a
lei de maior eficcia juridica. O Brasil reconhece formalmente, em sua
Constitui¢do Federal, que a dignidade humana depende da protecao
dos direitos fundamentais do homem, notadamente os direitos civis,
politicos, sociais, culturais, econdmicos, difusos e coletivos. O poder do
Estado para regular comportamentos individuais deriva da aceitagdo
da sujeicao dos individuos a autoridade publica, fundamentada tanto
no proveito coletivo quanto na certeza da existéncia de espagos para
a acdo individual, com a preservacao dos direitos essenciais da pessoa
humana, intangiveis pelo Estado. Assim, em alguns casos concretos,
pode ser necessdrio conciliar direitos fundamentais, reconhecendo-se
os diversos interesses conflitantes em jogo, avaliando-lhes a respectiva
forca e pesando-os, a fim de fazer preponderar o mais importante deles,
conforme o caso concreto em andlise, segundo um padrao social, e afi-
nal, estabelecer o equilibrio entre eles. Ou seja, é necessdrio encontrar
os limites a extensdo de cada um deles, de modo que, pelo menos em
parte, seja salvaguardado também o outro.

O controle sanitario revela esse dilema, uma vez que hd uma cons-
tante tensao que reside, de um lado, no dever do Estado de adotar acoes
efetivas e eficazes no combate a doengas e outros agravos a satude e, de
outro lado, no dever do Estado de respeitar os direitos de liberdade dos
cidadios, sendo vedado adotar medidas arbitrdrias que venham a ferir,
por exemplo a privacidade, a intimidade e a inviolabilidade dos domi-

cilios. Isso porque a satde, como os demais, é um direito fundamental
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assegurado pela Constitui¢do da Republica, sendo direito de todos e
dever do Estado (art. 196). Para que o Estado possa realizar o direito a
sadde, é necessdrio que execute um conjunto de agdes e servigos puiblicos
de saude, inclusive regulamentando, fiscalizando e controlando, con-
forme estatuido no art. 197 da Constituicao, todas as agdes e servigos
de satide, que tém relevancia publica. A Constitui¢do dispde, também,
no art. 5. inc. XI, que “a casa é o asilo invioldvel do individuo, nin-
guém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante
o dia, por determinacio judicial”. E, no inciso XXV do mesmo artigo,
dispde que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade compe-
tente poderd usar propriedade particular, assegurado ao proprietdrio
indenizagdo ulterior, se houver dano”.

Em alguns casos, o exercicio de um “conjunto de a¢des que propor-
cionam o conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer mudanga
nos fatores determinantes e condicionantes de satde individual ou cole-
tiva, com a finalidade de recomendar e adotar medidas de prevencao e
controle das doengas ou agravos” (chamado de vigilancia epidemiold-
gica pela Lei n.° 8.080/90, art. 6.°, § 2.") exige da Administragdo formas
severas de atuagdo para que tenha sucesso, tais como o ingresso forcado
em imoveis particulares, fechados, abandonados, ou ainda ocupados
por pessoas que se recusam a permitir a entrada dos agentes estatais.
Surge desta realidade a necessidade de se fixarem diretrizes para superar
os conflitos entre a autoridade estatal no exercicio de a¢oes de saude
publica e a liberdade individual. Os atributos da discricionariedade,
presun¢ao de veracidade e de legalidade, imperatividade, auto-exe-
cutoriedade e coercibilidade, embora caracterizem o poder/dever da
policia administrativa estatal, devem ser considerados com certas cau-
telas, tendo em vista que nio estdo presentes em todos os atos de policia
praticados pela Administracdo. Alguns deles devem ser aplicados com

parcimoénia, em observéncia aos principios da legalidade, proporciona-



lidade e razoabilidade. Toda medida sanitdria que importe em redug¢do
dos direitos individuais deve ser devidamente fundamentada pela auto-
ridade que a determinar.

Sempre que a autoridade sanitaria deparar-se com hipdteses excep-
cionais de doengas e agravos que ameacem a satde publica, devera uti-
lizar-se dos recursos a ela atribuidos pela Constitui¢ao e pela atual legis-
lagao em vigor (CF arts. 5.°, XI e XXV, 6.° e 196 a 200 e Leis n.c 8.080/90,
9.782/99, 6.259/75 e 6.437/77), fazendo uso dos atributos da auto-exe-
cutoriedade e coercibilidade quando tal procedimento se mostrar neces-
sdrio para a protecdao da saude publica. Nessas hip6teses excepcionais,
a autorizagdo judicial torna-se prescindivel, uma vez que o bem satde
merece uma tutela excepcional, quando estd em risco a preservacao da
vida e da integridade fisica e mental de muitos seres humanos.

Finalmente, mostra-se necessdria a edicdo de norma técnica, regu-
lando especificamente a prevengdo e o controle de doengas e agravos
a sadde. Ela definird os padrdes de potencialidade de risco a saude
publica e graduara a agdo de vigilancia sanitdria a ser adotada conforme
a gravidade. Quando o risco a sadde nao caracterizar perigo publico, o
ingresso for¢ado, sem autorizagao judicial, devera ser feito apenas nos
casos de imdveis abandonados ou desabitados, quando ndo se carac-
teriza o domicilio. Quando a ameaga a saide publica constituir situ-
acao de perigo publico, declarada como tal pelo gestor responsavel pela
execucdo das agdes, com base na norma técnica, o ingresso forcado
mostra-se possivel, desde que observados os procedimentos formais
nela estabelecidos. A situacdo de iminente perigo publico sera decla-
rada pela autoridade sanitdria mediante despacho motivado, precedido
de procedimento administrativo com base em pareceres técnicos. No
caso do ingresso forcado em iméveis, havendo a opg¢do de se recorrer
ao judicidrio para a obten¢do de autorizagdo, o requerimento poderd
ser genérico, englobando a totalidade dos imdveis a vistoriar, ja que a

causa da medida é o combate generalizado a um risco a satide publica, e
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ndo qualquer circunstancia ligada a um imével em particular. Embora a
solicitacio do mandado judicial s6 se faca necessaria nos casos de resis-
téncia fisica do individuo a agdo estatal, nio serd preciso que a autori-
dade comprove previamente a resisténcia do morador, pois a causa do
pedido ndo é a recusa, mas sim a necessidade de agir em favor da saide
publica.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2002.

Ana Maria Figueiredo de Souza — Nucleo de Pesquisas em Direito Sani-
tario da Universidade de Sdo Paulo

Dr. Carlos Ari Sundfeld — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo

Dr. Celso Fernandes Campilongo — secretario-executivo do Ministério
da Justica

Dr. Clovis Beznos — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catélica

Dr. Dalmo de Abreu Dallari — Universidade de Sdao Paulo

Dyrceu Aguiar Dias Cintra — Diretoria da Associa¢do Juizes para a

Democracia
Eleno Coelho — Procurador-Geral da Fundag¢do Nacional de Saide

Erik Frederico Gramstrup — Diretoria da Associagdo dos Juizes Federais
de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul



Fabiano Geraldo Pimenta — assessor de descentraliza¢ao de controle de
endemias da Fundac¢ao Nacional de Sadde

Fernando Mussa Abujamra Aith — Centro de Estudos e Pesquisas de

Direito Sanitdrio — Cepedisa

George Hermann Rodolfo Tormin — diretor-executivo da Fundagio
Nacional de Sadde

Giovanini Evelim Coelho — coordenador do Programa Nacional de
Controle da Dengue da Fundagao Nacional de Sadde;

Janio Mozart Correa — Advocacia-Geral da Unido;

Dr. Jarbas Barbosa da Silva Junior — diretor do Centro Nacional de Epi-
demiologia

Dr. Laurindo Dias Minhotto — chefe de gabinete do Ministério da Jus-
tica

Ligia Maria Cantarino da Costa — Assessora de Epidemiologia da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen — Procuradoria Regional do Ministé-
rio Puiblico em Sao Paulo

Dr. Luiz Roberto Barroso — Faculdade de Direito da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro

Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro — Universidade de Sao Paulo
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Mauro Blanco Bradolini — Secretaria Municipal de Saide do Rio de

Janeiro

Mauro Ricardo Machado Costa — Presidente da Fundag¢ao Nacional de
Satde

Monica Campos da Ré — Procuradoria Regional do Ministério Publico

no Rio de Janeiro

Dr. Plauto Faraco de Azevedo — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Dr. René Ariel Dotti — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana

Dr. Ronaldo Porto Macedo — Conselho Administrativo de Defesa Eco-

ndmica (Cade)

Dr. Sebastido Tojal — Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo

Dra. Sueli Gandolfi Dallari (coordenadora) — Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo



3 PORTARIA DA SECRETARIA DE VIGILANCIA EM
SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE

PORTARIA N.° 029, DE 11 DE JULHO DE 2006

Define parametro que caracteriza situa¢cdo de iminente perigo a satde

publica pela presen¢a do mosquito transmissor da dengue.

O SECRETARIO DE VIGILANCIA EM SAUDE SUBSTITUTO, no
uso das atribuicoes que lhe confere o Art. 37, do Decreto n.° 5.678, de 18
de janeiro de 2006 e considerando,

A Portaria n.° 1.034/GM, de 4 de julho de 2003, que designa substi-
tuto eventual do Secretdrio de Vigilancia em Saude; e

A Portaria n.° 1.172/GM, de 15 de junho de 2004, resolve:

Art. 1.° Caracterizar como situacio de iminente perigo a saude
publica, quando a presenga do mosquito transmissor da Dengue — o
Aedes aegypti — for constatada em 1% (um por cento) ou mais dos imé-
veis do municipio, da localidade, do bairro ou do distrito.

Pardgrafo tnico. A situa¢do de que trata o caput deste artigo serd
caracterizada pela aferi¢do do indice de infestagdo predial, realizada
pelo agente de satide por meio de levantamento amostral, pesquisa dos
criadouros e coleta de larvas.

Art. 2.° O gestor do Sistema Unico de Sadde responsavel pela exe-
cucdo das agdes de campo de combate ao vetor transmissor da Dengue
deverd, quando constatada a situa¢do de que trata o artigo anterior,
intensificar as a¢des preconizadas pelo no Programa Nacional de Con-
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trole da Dengue, em especial a realizagdo das visitas domiciliares para
elimina¢do do mosquito e de seus criadouros em todos os imdveis da

area aferida, bem como a mobilizagdo social para as agdes preventivas.
Art. 3.0 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4.° Revogar a Portaria n.°c 599/FUNASA, de 4 de dezembro de
2002, publicada no Didrio Oficial da Unido n.° 235, Se¢do 1, pdg. 88, de

5 de dezembro de 2002.

FABIANO GERALDO PIMENTA JUNIOR



4 MINUTA DE DECRETO MUNICIPAL’
DECRETO MUNICIPAL N.° DE OUTUBRO DE 2002

Dispde sobre os procedimentos a serem tomados
para a adocao de medidas de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, voltadas ao controle de doengas
ou agravos a saude, com potencial de crescimento
ou de disseminacdo que representem risco ou
ameaca a saude publica, no que concerne a
individuos, grupos populacionais e ambiente.

O Prefeito do Municipio de.......cccoeererveererrerenenn
Decreta:

Art. 1.° Sempre que se verificar a existéncia de doengas ou agravos
a saide com potencial de crescimento ou de disseminagao, de forma a
representar risco ou ameaga a saide publica, no que concerne a indivi-
duos, grupos populacionais e ambiente, a autoridade maxima do Sis-
tema Unico de Satide no Municipio deverd determinar e executar as
medidas necessdrias para o controle da doenga ou agravo, nos termos
dos arts. 11, 12 e 13 da Lei 6.259, de 30 de outubro de 1975, e dos arts.
6.5L“A"e“b”e 18,1V, “a” e “b”, da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
sem prejuizo das demais normas pertinentes.

Art. 2.° Dentre as medidas que podem ser determinadas para a con-

tenc¢do das doengas ou agravos a saide que apresentem potencial de cres-

1 Eventualmente, dada a amplitude dos efeitos da doenga ou agravo a satde, este modelo de
instrumento normativo podera ser adotado nos niveis estadual e federal (Lei n.c 8.080/90,
arts. 17,1V, “a” e 16, IV).
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cimento ou de disseminacdo, de forma a representar risco ou ameaga a
satde publica, no que concerne a individuos, grupos populacionais e
ambiente, destacam-se:

I — o ingresso for¢ado em iméveis particulares, nos casos de recusa
ou de auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitdrio
quando isso se mostrar fundamental para a conten¢io da doenga ou do
agravo a saude;

II - o isolamento de individuos, grupos populacionais ou areas;

IIT — a exigéncia de tratamento por parte de portadores de moléstias
transmissiveis, inclusive através do uso da forca, se necessério;

IV — outras medidas que auxiliem, de qualquer forma, na contengio

das doengas ou agravos a saide identificados.

§ 1.° Todas as medidas que impliquem a reducdo da liberdade do
individuo deverdao observar os procedimentos estabelecidos neste
Decreto, em especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade
e legalidade.

§ 2.° Sempre que necessirio, a autoridade do SUS no Municipio
poderd solicitar a atua¢do complementar do Estado e da Unido, nos
termos da Lei 8.080/90, visando ampliar a eficdcia das medidas a serem
tomadas, garantir a satide publica e evitar o alastramento da doenga ou

do agravo a satde a outras regides do Estado ou do Brasil.

Art. 3." A determinagdo serd dada pela autoridade méxima do SUS
no Municipio, através de Portaria a ser publicada no Didrio Oficial e em

jornal de grande circulagdo da regido, e devera conter:

I — a declaragdo de que determinada doenga ou agravo a saude
atingiu niveis que caracterizam perigo publico iminente e necessitam de

medidas imediatas de vigilancia sanitdria e epidemioldgica;



IT — os elementos faticos que demonstrem a necessidade da adogdo
das medidas indicadas;

III — as medidas a serem tomadas para a conteng¢do das doengas ou
agravos a saide identificados;

IV — os individuos, grupos, dreas ou ambientes que estarao sujeitos
as medidas sanitarias e epidemioldgicas determinadas;

V —os fundamentos tedricos que justificam a escolha das medidas de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica;

VI - o dia, os dias ou o periodo em que as medidas sanitdrias e epi-
demioldgicas estardo sendo adotadas, o tipo de a¢ao que poderd ser rea-
lizada pelo agente publico;

VI — as condigdes de realizacdo da agdo de vigilancia sanitaria e epi-
demioldgica, com detalhamento sobre os procedimentos que deverdo

ser tomados pelo agente, desde o inicio até o término da ac¢do.

Pardgrafo unico. A publicacio a que se refere o caput devera conter,
obrigatoriamente, os dados indicados nos incisos I, I, IV, VI e VII deste
artigo.

Art. 4.° A recusa no atendimento das determinagdes sanitdrias esta-
belecidas pela autoridade do Sistema Unico de Satde constitui crime de
desobediéncia e infra¢do sanitdria, puniveis, respectivamente, na forma
do Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, e na forma da Lei
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo da possibilidade da exe-
cugdo forcada da determinagio, bem como as demais san¢des adminis-

trativas, civis e penais cabiveis.

Pardgrafo tnico. Na apurac¢io da infragdo sanitdria serdo adotados
os procedimentos estabelecidos pela Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977,
2 Nos municipios onde houver Cédigo Sanitdrio Municipal ou Estadual, o procedimento

de apuracdo da infra¢do sanitdria poderd ser o estabelecido nos referidos instrumentos
normativos, observadas as especificidades estabelecidas neste decreto.
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sem prejuizo das demais medidas procedimentais estabelecidas neste

Decreto.

Art. 5.° Sempre que houver a necessidade de ingresso forcado em
domicilios particulares, a autoridade sanitdria, no exercicio da a¢do de
vigilancia, lavrard, no local em que for verificada recusa do morador ou
a impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia
de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infracdo e Ingresso
For¢ado, no local da infragdo ou na sede da reparti¢do sanitdria, que
conterd:

I - o nome do infrator e/ou seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessarios a sua qualifica¢do civil, quando houver;

IT - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso
for¢ado;

III - a descrigdo do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regu-
lamentar transgredido e os dizeres: PARA A PROTECAO DA SAUDE
PUBLICA REALIZA-SE O INGRESSO FORCADO;

IV - a pena a que esta sujeito o infrator;

V - a declaragdo do autuado de que esté ciente e de que responderd
pelo fato administrativa e penalmente;

VI - a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de
duas testemunhas e a do autuante;

VII - o prazo para defesa ou impugna¢ao do Auto de Infragdo e
Ingresso Forcado, quando cabivel.

§ 1.2 - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd feita, neste,
a mengdo do fato.

§ 2.0 - O fiscal sanitario é responsével pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivel de punigdo, por
falta grave, em caso de falsidade ou de omissao dolosa.

§ 3.° - Sempre que se mostrar necessério, o fiscal sanitdrio podera
requerer o auxilio & autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o
local.



§ 4.° - A autoridade policial auxiliard o agente sanitdrio no exercicio
de suas atribuicoes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas neces-
sdrias para a instaura¢ao do competente inquérito penal para apurar o
crime cometido, quando cabivel.

§ 5.° - Nas hip6teses de auséncia do morador, o uso da for¢a devera
ser acompanhado por um técnico habilitado em abertura de portas, que
devera recolocar as fechaduras ap6s realizada a agao de vigilancia sani-
taria e epidemioldgica.

Art. 6° Os procedimentos estabelecidos neste Decreto aplicam-se,
no que couber, as demais medidas que envolvam a restri¢ao for¢ada da
liberdade individual, em consonéncia com os procedimentos estabele-

cidos pela Lei 6.437, de 1977°.

Art. 7.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

3 Veja por exemplo, o recrudescimento da febre amarela ou da dengue hemorrégica.
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TEXTO 2 — CONTROLE SANITARIO E LIBERDADE
INDIVIDUAL

Plauto Faraco de Azevedo''

Plauto Faraco de Azevedo, doutor em Direito pela Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica,
ex-professor dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo stricto sensu da Faculdade de Direito
da UFRGS, professor titular do curso de pés-graduacao/mestrado em Direito da Universidade

Luterana do Brasil (ULBRA).

Dos fatos

Tendo em vista a progressiva expansiao da dengue, cuja forma hemor-
régica é potencialmente letal, hd uma determinacdo das autoridades
sanitarias no sentido de articular acdes capazes de conjurar esta situ-
acdo, mediante a busca de criadouros do mosquito Aedes aegypti, nas
residéncias e propriedades particulares. Sem que se atinja eficazmente
tal objetivo, poderd ocorrer uma epidemia desta doenga.

Disperso o mosquito em varios bairros de um determinado muni-
cipio, é indispensavel que todos os iméveis nele situados sejam traba-
lhados pelos agentes de satide, com a periodicidade méxima de 60 dias.
Sucede que hd iméveis fechados no momento da visita sanitaria e outros
hd em que o proprietdrio ndo a permite. Como resultado tem-se que,
em municipios com infestagdo domiciliar significativa e em estagdes do
ano propicias ao desenvolvimento do vetor, ha um indice de pendéncia

(casas fechadas e recusas) em torno de 20%, o que pode ensejar a trans-

1 Doutor em Direito pela Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica, ex-professor dos cursos
de graduagdo e pos-graduagdo stricto sensu da Faculdade de Direito da UFRGS, Professor
Titular do Curso de p6s-graduagdo/mestrado em Direito da Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA).
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missao da dengue. Tal é a situagdo em Minas e no Rio de Janeiro. Neste
ultimo, héa cerca de 550.000 imdveis nao trabalhados a cada dois meses.

Pretendendo subsidiar a atuagdo dos agentes administrativos e ope-
radores do direito, o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitério
da Universidade de Sao Paulo realizard, em 12/8/2002, uma oficina de

trabalho, para a qual passamos a elaborar nossa contribuicéo.
Dos fundamentos teéricos do trabalho

A andlise do problema demanda, previamente, a enuncia¢cdo de seus
pressupostos tedricos.

Partimos de uma concepgao do Direito capaz de visualiza-lo em suas
multiplas perspectivas, notadamente dogmaticas, estimativas e sociold-
gicas, de modo a apreender o quadro social e juridico de modo abran-
gente, possibilitando a considera¢do do assunto em perspectiva multi-
disciplinar global, sem incorrer em cisdes arbitrdrias justificiveis apenas
ideologicamente.’

Dessa maneira, ndo abstrairemos os juizos valorativos indispensa-
veis a consideracdo da matéria. Tampouco isolaremos os dados juri-
dicos dos dados politicos. Os primeiros constituem objeto da Ciéncia

Juridica, com método préprio, inseparével dos juizos de valor,” inter-

2 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Critica a dogmdtica e hermenéutica juridica. Porto Alegre:
Fabris, 1989. passim. — Ideologia aqui tem o sentido assinalado por Marx, na Ideologia
alema, escrita entre 1845-46: “Quase toda ideologia reduz-se, ou a uma concep¢ao absurda
desta histéria (historia dos homens), ou a uma concepgio que dela faz total abstragdo. A
ideologia, ela propria, ndo é sendo um dos aspectos desta histéria”. Ndo é de estranhar que
aideologia tome o lugar da realidade, pois dispde de meios materiais para isto... Marx, Karl.
Lidéologia allemande (Conception matérialiste et critique du monde). In: Oeuvres. Ed. Etablie,
présentée et annotée par Maximilien Rubel. Paris: Gallimard, 1982. t. 3 (Philosophie)
(Bibliotheque de la Pléiade), p. 1037-1325, notad. p. 1054, 1720, nota 1.

3 Como escreve Larenz, “a ciéncia do Direito desenvolve por si métodos de um pensamento
‘orientado a valores’, que permitem complementar valoragdes previamente dadas, verté-las
e orientar a valoracdo que cada vez é exigida, pelo menos em determinados limites, a tais
valoragdes previamente achadas. Nessa medida sdo as valoragdes suscetiveis de confirmagao
e passiveis de uma critica racional”, sem que os resultados obtidos possam “alcancar o



ligados a politica, entendida como escolha de meios e fins, no trato da
coisa publica. Esta conjuncdo de todo natural era proclamada por Aris-
tételes, ao afirmar serem as leis “obras da arte politica”, sendo a politica
“a ciéncia suprema e arquitetonica por exceléncia’, dispondo “sobre o
que se deve fazer e sobre o que é preciso abster-se”, englobando e subor-
dinando, em razdo de sua finalidade, todas as demais ciéncias.*

A dissocia¢ao dos dados juridicos dos politicos veio a ser afirmada,
com pretensdes de cientificidade, com a ascensdo da burguesia, por
ocasido da Revolugdo Francesa. Coube-lhe o mérito, ndo pequeno, de
haver sido a primeira a compreender, inteiramente, o valor politico do
direito e a grande forga de coesao que é capaz de proporcionar ao poder
politico.> A burguesia, cristalizando sua visdo do mundo no Cédigo de
Napoledo, perde o impeto revoluciondrio. Abandona o “jusracionalismo
racionalista como direito de insurrei¢do”, passando a esposar a sua pré-
pria versdo do sub lege libertas, que se exprime por meio de uma nova
estruturacdo de forgas sociais, configurada em um c6digo-paradigma
da nova estrutura social.® S6 a lei passa a ter valor, sendo o Estado seu
fundamento dnico. O método juridico passa a ser o dedutivo, tanto na
elaboracdo quanto na aplicagao da lei. Ao sistema juridico cerrado corres-
ponde o processo hermenéutico fechado, sendo proibido ao juiz qualquer
atividade criativa. Exprime-se esta posi¢do na Escola da Exegese.

Incorporando sua visao politica no sistema legal, estabelece-se, tanto
do ponto de vista doutrindrio quanto do ponto de vista jurispruden-

cial, a separac¢ao do direito positivo da politica. Vale dizer, a inarredavel
mesmo grau de seguranga e precisdo de uma dedugdo matematica ou de uma medic¢do
empreendida de modo rigorosamente exato. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do

direito. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,1997. p. 3.

4 ARISTOTE. Ethique a Nicomaque. Nouv. trad. avec introd., notes et index par J. Tricot. 2. éd.
Paris: Librairie Philosophique J. Vrin, 1967.1, 1, 1094 a-b, p. 34-5.

5 GROSSI, Paolo. Absolutismo juridico y derecho privado en el siglo XIX. Barcelona: Universidad
Auténoma de Barcelona, 1991. p. 12-14.

6 LYRA FILHO, Roberto. Para um direito sem dogmas. Porto Alegre: Fabris, 1980. p. 22.
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instancia politica, que preside a elaboragéo e aplicagdo do direito posi-
tivo, fica obscurecida pela impossibilidade de sua visualizagdo cientifica.
Em conseqiiéncia, a ciéncia do direito positivo afasta a consideragao e
o0 questionamento da origem e do fundamento das leis, entendendo ser
suficiente a apreensdo de seus aspectos formais. O jurista é “relegado a
categoria de exegeta com a fun¢do meramente passiva”.’

A questdo da legitimidade das leis é banida da Ciéncia Juridica, que
se instaura com o positivismo, tendo-se por suficiente a afericio de sua
legalidade, isto é, basta a lei ter seguido os tramites formais necessarios
a sua elaboragdo. A partir dai, o jurista deve contentar-se com juizos de
constatacao, alheios aos valores, tanto situados a base das leis quanto
por elas buscados. Separa-se a ordem juridica de seus fundamentos
axioldgicos, o que vai gerar, sob a dtica da aplicacao do direito positivo,
a indiferenca pelos resultados sociais alcangados pelas leis. Ao jurista
s6 interessa o trato da ordem juridica positiva, de seu arranjo légico
formal no sistema juridico. Esta situacdo determinou a construgdo de
discursos paralelos do jurista, do jusfil6sofo, do sociélogo do direito e
do historiador do direito, sem que houvesse comunicagdo entre estas
falas, impossibilitando a afericdo da dimensao ontoldgica do direito.

Tudo isto se explica em perspectiva histérica. Os revoluciondrios
franceses tinham aversdo a atuacio dos parlements, que haviam causado
profundos problemas as reformas que a realeza desejou empreender, ao
final do Ancien Régime. A elas se opondo e decidindo as questdes juri-
dicas segundo os mais diversos critérios, juridicos e ndo juridicos, sua
lembranga determinou que os revoluciondrios tratassem de restringir
ao maximo o poder do Judicidrio, sendo-lhe determinada a aplicacdo
estrita da lei, de modo automdtico.®! Na ordem constitucional francesa

de 1791, “a primazia da lei conduz a preeminéncia do Legislativo e a

7 Grossi, Paolo, op. cit., p. 12-4.

8 VEDEL, Georges. Droit administratif. Paris: Presses Universitaires de France, 1958. t. 1. p.
37-8.



expressdo poder judicidrio ndo é sendo um artificio tendo a Assembléia
Constituinte Francesa por objetivo conceder o minimo poder politico
aos juizes”’

O culto estrito da lei derivava, também, do avanco que a certeza,
trazida pela codifica¢do, propiciava ao trafico juridico, substituindo-se a
legislagdo imprecisa, esparsa, derivada de maltiplas fontes, caracteristica
do Ancien Régime.

Volvidos mais de dois séculos da notédvel a¢do codificadora, a situ-
acdo é bem outra. A atividade legislativa estd longe de traduzir a “von-
tade geral”. As leis sdo, freqiientemente, reflexos de interesses de grupos
desinteressados do bem comum. H4, ainda, as “leis motorizadas”, na
expressao de Legaz y Lacambra,'® oriundas do Executivo, em nome de
razdes de Estado, hoje denominadas imperativos econémicos, desti-
nadas a protecdo de poderosos grupos nacionais ou internacionais, em
detrimento dos interesses da maioria das pessoas.

As leis se multiplicam, gerando incertezas e antinomias, de cujos
intersticios beneficiam-se os pescadores de dguas turvas. Ndo hd duvida
que a crise do direito, aspecto da crise civilizacional geral, esteja a
demandar uma dogmatica juridica transpositivista, capaz de organizar
e sistematizar as normas juridicas no ordenamento legal, procedendo
simultaneamente de forma analitico-descritiva e critico-valorativa. S6
assim ¢é possivel redescobrir o sentido do discurso juridico, perdido no
formalismo estéril em que mergulhou. Constitui este uma ideologia
desfiguradora do real, em nome de uma cientificidade caracterizada

pelo menosprezo da situagdo histérica presente.'!

9 HALPERIN, Jean-Louis. Introuvable pouvoir judiciaire: Le Monde de la Révolution
Frangaise, n.° 10, in Journal des droits de ’homme, Paris, p. 21, out. 1989.

10 LEGAZY LACAMBRA, Luis. Filosofia del derecho. 4. ed. Barcelona: Bosch, 1975. p. 378.
11 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica, passim; __ Juiz

e direito rumo a uma hermenéutica material, in Revista da Ajuris, Porto Alegre, 15 (43) :13,
jul. 88.
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A dogmatica juridica ha de ser ciente da politicidade do Direito e da
dimensao politica do poder Judiciario, do que nao deixa diivida Dalmo
de Abreu Dallari, em livro que veio a lume ja como cldssico do Direito."
Nio é possivel conformar-se com uma ciéncia juridica desvitalizada,
indiferente as contingéncias sociais e a legitimidade da ordem juridica.

O que se vé, em toda periferia capitalista, é a exclusdo social cres-
cente, sem que os juristas, em sua grande maioria, atentem a esta tra-
gica situa¢do. Nao pode o jurista assistir contemplativamente a um jogo
politico de cartas marcadas, de que derivam leis indiferentes ao bem
comum ou ao bem de todos, enquanto se ocupa de sutilezas legais no
trato formal da ordem juridica.

Mais do que nunca, tem-se que lembrar a observagdao de Dostoie-
vski, notdvel conhecedor da natureza humana, ao escrever que “nenhum
homem vive sem uma finalidade. Uma vez que a finalidade e a espe-
ranca desapareceram, a angustia transforma, freqiientemente, o homem
em um monstro...”.* A superac¢do do caréter trdgico do quadro histérico
presente exige que se tenha em vista a politicidade do Direito.

Como aponta Hermann Heller, foi “na luta contra a arbitrariedade
absolutista que se acreditou poder assegurar a legitimidade pela lega-
lidade, de tal maneira que o povo vinha a ditar leis por si mesmo e o
resto da atividade estatal devia submeter-se s mesmas”. Mas, “a divisdo
de poderes, de cardter organizador, tem como fim garantir a seguranca
juridica e é, por isto mesmo, um meio técnico simplesmente, que nada
diz com respeito a justica do direito...” Por isso, a legalidade do Estado
de Direito ndo pode substituir a legitimidade. Todo poder estatal deve
a sua conservagdo e formac¢io a vontade humana, do que decorre que
nele atuem “tanto as forcas morais mais elevadas como uma imponente

massa de estupidez e maldade, de infAmia e arbitrariedade”"

12 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sao Paulo: Saraiva, 1996. passim.
13 GIDE, André. Dostoievski. Paris: Gallimard, 1964. p. 82.

14 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sao Paulo: Mestre Jou, 1969. p. 261, 265, 272.



O internacionalista Celso D. de Albuquerque Mello, em texto bas-
tante revelador e servido por excelente bibliografia, acentua que “o
Direito seja ele qual for é cada vez mais politico, mais utilizado pelo
poder visando sua prépria conserva¢io”.!®

Tanto assim é que se pode observar, como é o caso brasileiro, que
uma inadequada visao politica dos problemas sociais conduz a op¢oes
insatisfatérias do ponto de vista legal. E assim que se trata de liberar o
investidor externo do pagamento da CPMEF, ao mesmo tempo em que se
sacrificam os investimentos sociais, por “falta de recursos”.

Da Constituicdo como sede de topoi renovadores da
ordem juridica

Apesar desta equivocada politica, que resulta em um ordenamento
juridico muitas vezes confuso, o poder vé-se na contingéncia de acor-
dar quando fatos graves assomam no horizonte. Nessa circunstancia,
o amparo vem de lugar menosprezado, atacado, diminuido. Este lugar
¢ a Constituicdo da Republica, de 1988, com freqiiéncia qualificada de
“mastoddntica”, “guia telefonico”, “barroca”, etc. Cumpre que se enfa-
tize, ao contrério do que afirmam seus detratores, que se trata de docu-
mento politico-juridico notédvel, marcando ponto alto na evolu¢do
constitucional brasileira, embora, como é natural, perfectivel. Nela se
destacam a exemplar enumeragdo dos direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5.0, inc. I a LXXVII), ndo excludente de outros direitos
e garantias decorrentes do regime, dos seus principios constitucionais
ou dos tratados internacionais em que a Republica seja parte. Pontos
altos da Carta Politica acham-se na enuncia¢do dos direitos fundamen-
tais sociais, entre os quais se inclui a sazide (art. 6.°), dos direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais (art. 7-11), além da exemplar estrutura-

15 MELLO, Celso D. de Albuquerque. O direito internacional piiblico em transformagao. Sdo
Paulo: Resenha Universitaria, 1976.
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¢3o do Ministério Publico, ao qual cabe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127). Entre as fungdes institucionais deste relevante 6rgdo, acha-se
a obrigacdo de zelar pelos servicos de relevdncia piiblica, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia (art. 129, II). Quanto a ordem
econdmica, assina-lhe a finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (art. 170).

A saude ¢ tratada de modo préprio, com o relevo que lhe cabe,
sendo considerada direito de todos e dever do Estado (art. 196). As agdes e
servico de satide sdo de relevincia ptiblica (art. 197). Ao sistema tinico de
satide compete executar as acdes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica
(art. 200, II). O meio ambiente é objeto de um capitulo paradigmatico,
de notével clareza e abrangéncia (art. 225, § 1.° a 6.°), que se conecta
com vdrias outras previsdes constitucionais no mesmo sentido. Tanto
basta para que se perceba o valor da Constituicao, que necessita ser por
todos defendida, e tornada eficaz pela Administrac¢ido, pela participacio
social e, notadamente, pelo poder Judicidrio. E preciso que haja, como
proclama Hesse, vontade de constituicdo'. Isto é tanto mais importante
quanto maiores sdo as pressoes que desejam desfigurd-la e que a tem

diminuido, em varios pontos.
Da transicao do paradigma cientifico

A Constitui¢do de 1988, bem ao contrério do que afirmam seus inimi-
gos, acha-se na linha moderna do constitucionalismo, seguindo valiosas
vertentes doutrindrias.

Na medida em que estabelece como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana e como um dos
objetivos fundamentais da Republica a promogdo do bem de todos, assi-

16 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constituicdo. Trad. de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Fabris, 1991. p. 32.



nalando como um objetivo da ordem econdmica assegurar a todos exis-
téncia digna, alude, claramente, a op¢des valorativas fundamentais nela
contidas. Assim fazendo, destoa do paradigma cientifico-juridico domi-
nante, que prima por pretender afastar dos limites do direito positivo as
valoragdes que presidem a elaboracgdo das leis e que, necessariamente,
impregnam o processo hermenéutico precedente a sua aplica¢éo.

Ademais, tais preocupagdes com valores atritam com as diretrizes
neoliberais, alheias aos interesses comuns, que pretendem que o mer-
cado a tudo proverd. Tem-se visto!

Este paradigma, que se acha no centro da crise civilizacional pre-
sente, consagra o positivismo juridico gerador da “ideologia da sepa-
racdo’,'” que muito dificulta o exercicio da fungdo transformadora do
direito positivo, levando o jurista a limitar-se & fun¢do conservadora do
statu quo.'®

Dos direitos fundamentais de primeira geracao ao Direito
Sanitario — da desconstrucao neoliberal

O modelo resiste, perturba o raciocinio juridico, limita seu método,
tolhe a criagdo responsavel e inteligente do direito pelos tribunais, mas
ndo consegue impedir que se abram brechas, através das quais vém a
luz e vicejam novas disciplinas juridicas, cuja prépria natureza eviden-
cia um novo rumo no direito positivo, em que as valora¢des se tornam
transltcidas e a interdisciplinaridade se impde. Tal é o caso do Direito
Ambiental e do Direito Sanitdrio.

Para a defini¢do deste ultimo, “tanto é necessdria a discusséo filo-
sofica ou socioldgica que permite afirmar a saide como um direito

(abarcando seus aspectos individuais, os coletivos e igualmente, aqueles

17 LYRA FILHO, Roberto. Para um direito sem dogmas, p. 11.

18 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Limites e justificagdo do poder do Estado. Petrépolis: Vozes,
1979. p. 15-23.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

difusos, derivados do desenvolvimento social), como é indispensavel
que se dominem os instrumentos adjetivos que possibilitam a realizacao
efetiva do direito a satde”."

No preambulo da Constitui¢do da Organiza¢gdo Mundial da Satde,
de 1946, “é apresentado o conceito de satde (entao) adotado: ‘saide é
o estado completo de bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a

>

auséncia de doenga™. Dada a dificuldade de aceitacio deste conceito,
que se diz corresponder “a defini¢do de felicidade’, outros conceitos tém
sido propostos. Uma coisa, no entanto, é certa: “qualquer enunciado
do conceito de satide que ignore a necessidade de equilibrio interno do
homem e deste com o ambiente o deformard irremediavelmente”

No Estado de Direito, que se consolida com a Revoluc¢do Francesa,
¢ fundamental o principio da legalidade sobre o qual se devem estru-
turar sua a¢ao e, conseqiientemente, as medidas indispensaveis a imple-
mentacao e & manuteng¢do da satide. Com o tempo, criou-se um sistema
legal de protecio dos denominados direitos fundamentais de primeira
geracao, de forma geral definidos na Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadio de 1789, posteriormente transformada em preAmbulo da
Constitui¢do Francesa de 1791.

Embora se tenha dado um grande passo, estabelecendo-se a igual-
dade de todos perante a lei, a experiéncia histérica demonstrou a sua
insuficiéncia. Com a sua enunciacio e com o conjunto de direitos e liber-
dades entdo estabelecidos, a burguesia liberou-se dos grilhoes feudais,
possibilitando sua realiza¢ao econoémica e construindo-se a sua partici-
pagdo no processo politico. Todavia, a grande massa do povo foi condu-
zida a miséria e ao desalento, como demonstra a histéria das normas de

protecdo ao trabalho que foram sendo progressivamente elaboradas, a

19 DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito sanitdrio. In: ARANHA, I6rio; TOJAL, Sebastido Botto
de Barros (Org.). Manual do curso de especializagio a distincia em Direito Sanitdrio para
membros do Ministério Piiblico e da Magistratura Federal. Brasilia: UnB, 2002. p. 47-72.

20 Ibid.



partir do Moral and Health Act, de 1802, sob o Governo de Robert Pill,

na Inglaterra. A partir desta fonte de inspiragdo, elaboraram-se normas

analogas na Prussia, em outros Estados alemaes e na Franga. Resultava

claro “que o regime individualista e liberal ndo produzira a igualdade

afiangada por seus defensores”?!

E que

aos lideres revoluciondrios bastava que se declarassem extin-
tos os privilégios e instituida a igualdade perante a lei, para
que a burguesia vencedora fosse realmente livre. Isso porque
os obstaculos, até entdo postos ao exercicio da liberdade bur-
guesa, decorriam dos privilégios outorgados a aristocracia e
da inseguranca dos direitos, que tinham como fonte tinica a
vontade do soberano (por isso mesmo, dito absoluto) e ndo

da falta de recursos materiais para tal exercicio.?

Verificou-se que a igualdade formal perante a lei “ndo atendia o
anseio de liberdade real de todos aqueles que haviam sido excluidos do
processo de elaboracio legislativa” Foram excluidos tanto do direito
de voto quanto do direito de representacdo politica as mulheres e os
homens que nio tivessem renda superior a determinado valor®.

Comecam, entdo, as lutas, até hoje inacabadas, pela efetiva partici-
pacdo politica de todos os cidadaos vélidos e pela emancipagdo econd-
mica da classe trabalhadora. A influéncia da Revoluc¢do Russa, de 1917,
a quebra da bolsa de Nova York de 1929, a Primeira e a Segunda Guerra
Mundiais evidenciaram fissuras insandveis no Estado Liberal, condu-
zindo ao Estado do Bem-Estar Social. Vale dizer, do Estado intervencio-

nista, que passa a preocupar-se com a justica distributiva, de cuja estru-

21 DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. 12. ed. Mexico: Porrda, 1970. p. 23-6.
22 DALLARI, Sueli Gandolf, op. cit.

23 DALLARYI, Sueli Gandolfi, op. cit.
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turagdo participam decisivamente os sindicatos, editando-se normas
criadoras dos direitos sociais e protetoras do trabalho. O Estado do
Bem-Estar Social foi, sem duvida, até hoje, a melhor realizagdo humana
do ponto de vista politico-juridico.

Com a queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da Unido Sovi-
ética, em 1989 e 1991, respectivamente, surge uma corrente do pen-
samento politico-econdémico, a qual, revelando desprezo pelo direito
e valendo-se do cardter unipolar do mundo atual, busca desconstruir
o Estado do Bem-Estar Social. E o neoliberalismo que, apregoando a
modernidade, quer voltar ao contexto do século XIX, desconstituindo
os direitos fundamentais sociais. Assim se explicam boa parte dos ata-
ques a Constitui¢do “dinossdurica” de 1988.%* No arcaboug¢o do Estado
do Bem-Estar Social emergiram, ainda, os direitos fundamentais de
solidariedade, entre os quais se destacam o direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado, o direito a paz e o direito a saide.

Da complementaridade dos direitos fundamentais e de seu
eventual antagonismo in casu — balancing process

Isto posto, sendo o Estado Democratico de Direito um Estado modelado
pelas leis, a Constituicao de 1988 estabelece a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, conforme
especificado em seu art. 5.°.

No caso vertente relativo a dengue, o direito a liberdade estd intima-
mente ligado ao exercicio do direito de propriedade, visto que proprieta-
rios ha que se negam a colaborar com a a¢do sanitdria de combate a esta
doenga, impedindo a visita dos agentes sanitdrios votados a debeld-la. Tal
atitude impede que se efetue a protecdo e defesa da saide publica, pondo,
sem qualquer davida, em perigo o bem comum ou bem de todos, que s6

se pode realizar mediante a a¢do eficaz das autoridades sanitarias.

24 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e neoliberalismo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 80-133.



Temos que o dilema se pde por duas razdes: 1.2) o carater individu-
alista da moderna prote¢do do direito a liberdade e & propriedade, for-
jados no Estado Liberal, o qual ainda se mantém em parte da doutrina,
apesar de, ainda no século XIX, encontrarem-se varias decisoes de tribu-
nais franceses, apontando o abuso desse direito quando voltado a inte-
resses meramente caprichosos ou egoisticos.” H4 uma sensivel dificul-
dade, no Ocidente, de assimilagdo do carater social da propriedade e dos
limites da liberdade quando exercitada contra o interesse comum, apesar
de, no caso brasileiro, haver previsdo constitucional inequivoca (art. 5.°,
XXIII, 170,111 e IV e 186, I1, CF); 2.2) o vicio doutrindrio do trato formal
do direito positivo, conducente a desvaloriza¢do, senao ao esquecimento
dos interesses pessoais e sociais a base das normas juridicas.

Contra este vezo ja investia, com proficiéncia Francois Gény, em obra
notdvel. O trabalho deste jurista buscou mostrar que a interpretagdo das
fontes deveria se transformar em interpretagio do Direito. Entendia ser
necessario “buscar atrés do inv6lucro formal do texto legal a realidade, de
que este ndo era sendo o simbolo...” Era preciso, continuava ele, “alargar
o horizonte dos juristas até a procura de uma justi¢a superior que per-
manec¢a humana por seu contato com as realidades do meio social...”
Justica essa que “paira muito acima dos modos de sua expressdo contin-
gente”* Nao sendo as fontes “sendo modos contingentes de expressao de
uma realidade permanente, devem elas subordinar-se a esta realidade.

Frangois Gény foi ainda mais explicito, a respeito dos interesses, no
trato das questdes juridicas. Faz-se necessario a sua adequada soluc¢do o
“reconhecimento de todos os interesses conflitantes em jogo, avaliando-
lhes a respectiva for¢a, pesando-os, por assim dizer na balanca da jus-
tica, a fim de fazer preponderar o mais importante deles, segundo um

25 JOSSERAND, Louis. Del abuso de los derechos y otros ensayos. Trad. Carlos Valencia Estrada.
Bogota: Temis Libreria, 1982. p. 7-8.

26 GENY, Francois. Science et technique en droit privé positif. Paris: Sirey, 1913. p. 27-28.
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padrdo social, e afinal, estabelecer o equilibrio entre eles, tao ardente-
mente desejdvel”.”’

Das duas razdes supra-referidas decorre a tendéncia a absolutizacao
tanto da liberdade quanto da propriedade. A “emergéncia, embora
débil, ténue e obstaculizada, do individuo, no interior de um espago
antes reservado aos Estados soberanos”,* nio pode conduzir a uma con-
cepgdo absoluta de seus direitos.

Ha4 alguns direitos “que valem em qualquer situac¢do e para todos os
homens indistintamente”. Ndo sao limitados nem diante de casos excep-
cionais. Deles constitui exemplo o direito de ndo ser escravizado e de ndo
sofrer tortura — “esses direitos sdo privilegiados porque nao sao postos em
concorréncia com outros direitos, ainda que também fundamentais”.

Na maioria dos casos, entretanto, pode ser necessdria a escolha entre
direitos fundamentais. “A dificuldade da escolha se resolve com a intro-
dugdo dos limites a extensdo de um dos dois direitos, de modo que seja
em parte salvaguardado também o outro...”, e isto é tanto mais impor-
tante quando se lembra “que, historicamente, a ilusio do fundamento
absoluto de alguns direitos estabelecidos foi um obstaculo a introdugéo
de novos direitos, total ou parcialmente incompativeis com aqueles”.
Aqui, o mestre italiano vem ao ponto que interessa ao tema em exame,
escrevendo que “basta pensar nos empecilhos colocados ao progresso
da legislagdo social pela teoria jusnaturalista do fundamento absoluto
da propriedade: a oposicdo quase secular contra a introdugdo dos direitos
sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos direitos de liberdade.
O fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em alguns casos é

também pretexto para defender posi¢des conservadoras.”

27 GENY, Frangois. Freedom of judicial decision, in The science of legal method, p. 35-36. Cf.
BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e metodologia juridicas. Rio de Janeiro:
Forense, 1966. p. 131, n. 26.

28 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 5.

29 Ibid., p. 20-2. O grifo é nosso.



De nossa parte, temos insistido em que, na solu¢do das questoes juri-
dicas, hd que se ter bem presentes os interesses e as realidades humanas
em questdo.*® O conceitos existem para a vida e ndo o contrario.”!

A liberdade irrestrita conduz ao liberticidio. No caso, o ndo fran-
quear a propriedade ao exame das autoridades sanitdrias importa em
seu exercicio ilegitimo. Volta-se contra aquele que assim a exerce, contra
a sua proépria existéncia, de sua familia e da sociedade.

Os direitos fundamentais se interrelacionam mutuamente, sem que
uns prevalecam sobre os outros. Sucede que, em determinadas circuns-
tancias, uns devem limitar-se de modo a salvaguardar-se outros. Eo
que ocorre com a liberdade, quando confrontada com a necessidade
de protecdo e defesa da satide publica. S6 assim é possivel dar eficicia
aos preceitos constitucionais dos art. 196, 197 e 200, II, da Constituigdo
Federal. Sendo a saude direito de todos e dever do Estado e sendo as
acoes e os servigos a ela referentes de relevdncia piiblica e competindo ao
Sistema Unico de Sadde executar as agdes de vigilancia sanitdria e epide-
mioldgica, tais dispositivos s6 podem ser efetivados mediante a restrigdo
a liberdade e a propriedade, nos limites indispensaveis a conten¢ao da
dengue.

Como ficou assentado, em 4/10/1991, em documento assinado por
algumas das mais expressivas figuras do meio juridico nacional:

a correta interpretacao do art. 197 do texto constitucional
implica o entendimento de agdes e servigos de saide como o
conjunto de medidas dirigidas ao enfrentamento das doen-
cas e suas seqiielas através da aten¢ao médica e curativa, bem
como de seus determinantes e condicionantes de ordem eco-

ndémica e social.

30 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Método e hermenéutica material no direito, passim.

31 VON JHERING, Rudolf. Lesprit du droit romain. Trad. de O. de Meulenaere. 3. ed. ver. cor.
Paris: Lib. A. Maresq, 1886.v. 4, § 69, p. 311.
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As agoes e os servicos de saide s6 podem, efetivamente, enfrentar

a dengue, cuja gravidade e potencial epidemiolégico mostram-se evi-

dentes, atentando-se a sua relevincia ptiblica. Na situagdo presente, esta

se impde, frente a liberdade individual exercida em contraposi¢io as suas

acoes. Chega-se a esta conclusdo valorando-se todos os dados da situagdo

concreta, vale dizer, aferindo-se o “peso” dos interesses em questdo. Assim

tem procedido os tribunais alemaes, assentando-se como principio de

decidir a validade, no caso, do interesse mais relevante e da proporciona-
lidade entre meios e fins, uma vez que

o meio escolhido ndo deve exceder uma medida racional.

“A ‘ponderagdo de bens’ no caso concreto é um método de

desenvolvimento do direito, pois que serve para solucionar

colisdes de normas — para as quais falta uma regra expressa

na lei —, para delimitar umas das outras as esferas de aplica-

¢do das normas que se entrecruzam...

Assim, Larenz coloca com clareza o problema, ainda que precipua-
mente focalizando o direito privado.”
Canotilho trata do assunto sob o titulo “Ponderagdo de Bens”, de
modo transldcido. Escreve que
as idéias de ponderagao (Abwigungen) ou de balanceamento
(balancing) surgem em todo lado onde haja necessidade
de “encontrar o direito” para resolver “casos de tensdo”
(Ossenbiihl) entre bens juridicamente protegidos. O método
de ponderagido de interesses é conhecido hd muito tempo

pela ciéncia juridica [...]

32 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. de José Lamego. 3. ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 574-87.



Aqui nos interessard a ponderagdo no direito constitucional.*® Reco-
nhece, pois, o mestre portugués que a idéia nao é nova.

Alids, parece-nos que o problema nio se restringe aos principios
constitucionais ou aquelas normas constitucionais de “natureza ten-
dencialmente principial”** O problema é imanente a toda interpretagdo
do Direito, como ja aludia Gény, uma vez que o processo hermenéutico
supde sempre valoriza¢des de regras juridicas e de fatos, considerando-
se a potencial incidéncia daquelas sobre estes, num determinado con-
texto historico-juridico. A ndo valorizagdo dos fatos e das leis conduz ao
formalismo juridico que, a sua vez, leva & incerteza juridica, ao contrério
do comumente se afirma.”> A pondera¢do de bens é imanente tanto a
elaboracdo do direito positivo quanto a sua aplicacdo. A ponderagao de
fatos e de bens ou de interesses, nos casos concretos, freqiientemente
conduz a necessidade de escolha entre duas ou mais regras potencial-
mente aplicdveis as situagdes concretas. A pretensdo de aplicacao sub-
juntiva ndo é defensével, como o demonstra a moderna investiga¢do
hermenéutica. E evidente, por outro lado, que a ponderagio é mais sen-
sivel e mais exigente de justifica¢do no direito constitucional.

E necessério enfatizar que “a ponderagao é um modelo de verificagdo
e tipizacdo da ordenagdo de bens em concreto”. Nao pode ser, de modo
nenhum, um modelo de abertura para uma justica “casuistica”, “impres-
sionistica” ou de “sentimentos”. Precisamente por isso é que o modelo
de balancing nao dispensa uma cuidadosa fopografia do conflito nem

uma justificagdo da solugdo do conflito através da ponderagdo.*

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 3. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 1161.

34 CANOTILHo, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1165.

35 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Aplicagdo do direito e contexto social, passim.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1163.
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A topografia do conflito serve para “identificar o ambito normativo
dos bens em relagdo de tensdo.” Assim, o teste de razoabilidade permitird
“descobrir o desvalor constitucional de alguns interesses pretensamente
invocados como dignos de prote¢do em conflito com outros”. Por esta
forma, sabe-se que nao é razodvel, por exemplo, “um direito fundado
numa norma que estabelece a presun¢do do domicilio da mulher no
domicilio do marido e serd de todo em todo desrazodvel essa mesma
presungdo no caso de separagdo de facto”’

O sentido do balancing process nao se encontra em “atribuir um sig-
nificado normativo ao texto da norma mas sim equilibrar e ordenar bens
conflitantes (ou, pelo menos, em relagao de tensdo) num determinado

caso.’®

Referéncia as normas vigentes tendo em vista eventual
requerimento de legislacao infraconstitucional especifica
para realizacdo do controle sanitario

Consoante o art. 23, II, da Constituicdo Federal, a matéria relativa a
satde e assisténcia publica é de competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nao poderia ser de outra
forma, considerando-se a extensdo e a relevancia do campo de a¢do da
policia sanitaria.

Mas, sendo assim, é da Unido a competéncia predominante “em
assuntos de higiene e seguranca publica, porque em nossos dias nao
hé doenga ou moléstia que se circunscreva unicamente a determinada
regido ou cidade”, em face da rapidez e abundancia dos meios de trans-
porte que conduzem homens e produtos por todo o planeta.*

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1163.
38 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., 1162.
39 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. atualizada por Eurico

de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo:
Malheiros, 2001 p. 139.



O controle sanitdrio, essencial 8 manutencdo da satide publica, pode
ensejar dificuldades e despertar resisténcias de parte da mesma popu-
lagdo em favor de quem é exercido. Como registra Ruy Cirne Lima, isto
se deu quando da aplicagdo da Lei de Vacinagao Obrigatéria, que deu
origem, em 14/11/1904, a um levante militar, no Brasil.* Considerando-
se a experiéncia histdrica, hd que se buscar prudente eficdcia no com-
bate a dengue.

O exame da legislagdo sanitdria vigente demonstra a existéncia de
normas juridicas apropriadamente elaboradas, sem que, no entanto,
se encontrem normas especificas incidentes sobre a hipdtese fética em
exame.

O Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, Lei n.c 10.083, de
23/9/1998, prevé medidas, em caso de epidemias, em seu livro V, nos
art. 507-511. No art. 510 1é-se que “na iminéncia ou vigéncia de epi-
demia de maior gravidade (...), serdo tomadas medidas particularmente
rigorosas para impedir a dissemina¢do da moléstia”, podendo “abranger
a limitagdo parcial ou total do direito de locomog¢ao”. Dispoe o art. 511
que “esgotados os meios de persuasio, a autoridade sanitdria requisi-
tard o auxilio da autoridade policial local ou regional para execugido de
medidas referentes a profilaxia de doengas”.

A Lei Federal n.c 8.080, de 19/9/1990, que dispde sobre as condi-
¢des para a promoc¢ao, protecdo e recuperac¢ao da sadde..., estabelece,
em seu art. 6.2, que estdo incluidas no campo de atuacio do Sistema
Unico de Satide (SUS): I - a execugdo de agdes: a) de vigilancia sanitéria;
b) de vigilancia epidemiolégica, acrescendo que a vigilancia sanitdria
compreende “problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente” (art.
6.2, § 1.°). Em seu pardgrafo 1.°, diz o que se entende por vigilancia
sanitdria e, em seu paragrafo 2.0, o que significa vigilancia epidemiol4-
gica. Em seu art. 9.°, I, dispde que “a dire¢do do Sistema Unico de Satide
(SUS) é tnica [...]”, sendo exercida pelo Ministério da Saiide, no ambito

40 LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. Porto Alegre: Sulina, 1964. p. 118.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



da Unido; no 4mbito dos estados e do Distrito Federal, pela Secretaria
de Satide ou 6rgao equivalente; no &mbito dos municipios pela respec-
tiva Secretaria de Satide ou drgao equivalente. O art. 16 esclarece que a
dire¢dao nacional do SUS compete a vigilancia epidemioldgica e sani-
taria assim como a coordenac¢io de participa¢ao na execugdo de agdes
de vigilancia epidemiolégica (art. 16, I, ¢, d, e VI). No pardgrafo tnico
deste artigo, estd expresso que
a Unido podera executar a¢des de vigildncia epidemioldgica
e sanitdria em circunstincias especiais, como na ocorréncia
de agravos inusitados a saide, que possam escapar do con-
trole da direcio estadual do Sistema Unico de Satide (SUS)

ou que representem riscos de disseminag¢do nacional”.

A Lei Federal n.© 9.782, de 26/1/1999, define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria e cria a respectiva Agéncia, sob a forma de autar-
quia de regime especial, vinculado ao Ministério da Satide, com atuagdo
em todo o territério nacional (art. 3.°). O pardgrafo 6.° do seu artigo
8.2 enuncia que “o Ministro da Satide poderd determinar a realizagdo
de ac¢des previstas nas competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, em casos especificos e que impliquem riscos a satide da popu-
lagao™

Por fim, o art. 29, desta mesma lei, enfatiza os principios funda-
mentais da atividade administrativa a pautarem as a¢des da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria: legalidade, celeridade, finalidade, razo-
abilidade, impessoalidade, imparcialidade, publicidade, moralidade e eco-
nomia processual.

Sendo “a sauide direito de todos e dever do Estado” (art. 196 CF)
e sendo as respectivas “agdes e servicos” de relevdncia puiblica (art. 197
CF) e competindo ao Sistema Unico de Satde “executar as a¢des de vigi-
lancia sanitaria e epidemioldgica (art. 200, I, CF), ndo se pode conceber

a necessidade de realizagdo deste direito sem que o sistema juridico for-



neca os meios indispenséveis para tal, ainda mais quando a competéncia,
na matéria, é comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (art. 23, IT e 24, XII, CF). Segundo velha parémia juridica,
quem determina os fins hd de conceder os meios para sua realizagao.

Tratando-se de problema abrangente de mais de uma unidade fede-
rativa, impde-se a urgente atua¢do das autoridades sanitdrias da Unido,
sinalizando rumos para a a¢ao coadjuvante dos estados e municipios.

Fica claro que, dentro destes principios, compete a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria tomar as medidas necessdrias ao combate da
dengue, podendo o Ministro de Estado da Saidde determinar a reali-
zag¢do das respectivas a¢des, quando a situacao implique risco a satide da
populagao, como ¢é o caso.

Tendo em vista o exposto, inclinamo-nos pelo requerimento urgente
de legislacdo infraconstitucional especifica para o combate de epide-
mias, até porque, a permanecer o modelo politico-econémico vigente,
que pouco permite investir na drea social, outras epidemias poderdao
surgir.

Tal requerimento, em nosso entender, deve partir da limitacao da
liberdade em face da necessidade de protecdo e defesa da satide publica,
conforme supra exposto. A partir da solucdo deste dado, entendemos
que a legisla¢do infraconstitucional deverd inspirar-se no ordenamento
administrativo-sanitdrio vigente — C6digo Sanitdrio do Estado de Sao
Paulo e da legislacao federal examinada, suscetivel de ser sistematizada,
tudo, obviamente, em conformidade com as normas constitucionais.

Sublinhe-se que os atos administrativos sanitdrios deverdo ater-se
a proporcionalidade necessdria entre a acio e os fins visados. A mesma
autoridade sanitdria, auxiliada pela for¢a publica, que execute atos
necessarios a entrada em prédios particulares, devera velar para que tais
atos ndo excedam os limites da razoabilidade para a consecugdo dos fins
visados. A propriedade tem que ser salvaguardada, exceto no indispen-
sdvel a acao sanitdria.
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Aspecto pratico delicado é o da apresentacido dos fiscais sanitarios,
cuja identidade ha de revestir-se da maior evidéncia, para que a eventual
recusa do proprietdrio ndo se possa fundar em suspeita freqiientemente
defensével, dada a situacdo social de violéncia reinante.

A pronta elaboragao legal infraconstitucional deverd revestir-se de
prudéncia e razoabilidade, de modo a oferecer solugdo ao problema da
dengue e a outras situagoes epidémicas andlogas.



TEXTO 3 — NORMAS GERAIS SOBRE SAUDE:
CABIMENTO E LIMITACOES

Dalmo de Abreu Dallari’

Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

. Competéncia legislativa no Estado Federal brasileiro;

II. Competéncia legislativa da Unido: a fixagao de normas gerais;
1. Normas gerais sobre sadde: implementacao e limitagoes;

IV. Conclus&o.

I. Competéncia legislativa no Estado Federal brasileiro

O Brasil é um Estado Federal desde 1891 e tal condi¢io, reafirmada na
Constitui¢do de 1988, acarreta conseqiiéncias juridicas que podem estar
expressas no texto Constitucional ou que decorrem, implicitamente, da
adogdo do sistema federativo. Uma dessas conseqiiéncias é a distribui-
¢do dos poderes e encargos, através da descentraliza¢do politica e admi-
nistrativa, sem o estabelecimento de uma hierarquia entre os diferentes
centros de decisdo que compdem o conjunto federativo.

Ressaltando essa peculiaridade e enfatizando sua importéncia, tive
oportunidade de apontar a observincia desse ponto como uma das exi-
géncias fundamentais do federalismo. O que observei, entdo, e que rei-
tero agora por me parecer oportuno, como constatagio e adverténcia,

foi o seguinte:

1 Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

¢ indispensavel que nao se estabeleca a supremacia da Unido
ou das unidades federadas, devendo-se procurar uma distri-
bui¢do de competéncias equilibrada, que assegure a autono-
mia de cada centro de poder, sem prejudicar a eficiéncia de
qualquer um deles. Nem as unidades federadas devem ser

subordinadas a Unido, nem esta deve ser sujeita aquelas.

Como tem sido ressaltado pelos tedricos do Estado Federal, cabe a
Unido o exercicio da soberania mas os entes federativos gozam de auto-
nomia, o que significa a possibilidade de auto-governo, ou governo
segundo suas proprias regras. Como se trata de uma forma de organi-
za¢do do Estado em que se procede a descentralizagdo politica, é evi-
dente que deverd ser assegurada a autonomia politica dos entes que
compdem o conjunto federativo. Entretanto, para que haja efetiva auto-
nomia ndo basta conceder e assegurar a possibilidade de compor o seu
préprio governo e reservar a ele certo nimero de atribuigdes. Além da
autonomia politica, necessaria para que se caracterize o Estado Federal,
e para que essa autonomia seja efetiva e ndo apenas uma declara¢ao
formal, é também indispensével que as unidades federadas gozem de
autonomia legislativa, financeira e administrativa, pois sem estas a auto-
nomia politica deixa de existir na prética.

O que importa ressaltar neste momento é que tanto a Unido quanto
as unidades federadas tém poder Legislativo, o que significa que podem
fazer leis, criando, modificando ou extinguindo obriga¢des, indo além
do mero poder regulamentar. Obviamente, esse poder, exercido conco-
mitantemente e, muitas vezes, no mesmo espago fisico e destinando-
se as mesmas pessoas, exige que sejam fixadas as regras basicas para
esse exercicio concomitante, a fim de evitar conflitos que poderiam
gerar dificuldades e prejuizos nao sé para os destinatdrios das normas,

mas para o funcionamento harménico do sistema federativo e para a

2 20 Estado Federal. Sao Paulo: Atica, 1986. p.19.



obtencdo dos resultados politicos e sociais que se pretende atingir com
a adogao do federalismo.

Assim, pois, a circunstancia de se definir o Brasil, como estd expresso
no artigo 1.° da Constitui¢cdo, como “Republica Federativa”, implica a
existéncia da soberania da Unido e da autonomia das entidades fede-
radas, que sdo, segundo a enumeragdo constante do mesmo artigo, os
estados, os municipios e o Distrito Federal. Também estd implicito que
todos — a Unido e os entes federados — tém o poder de legislar sobre
as matérias de suas respectivas competéncias, cabendo verificar, em
seguida, de que modo a Constitui¢ao distribuiu o poder de legislar para
que cada um desempenhe com eficiéncia os seus encargos, sem compro-
meter a unidade e harmonia da federacio.

Uma das peculiaridades do sistema federativo brasileiro é a exis-
téncia de trés centros de poder politico. Diferentemente do modelo
norte-americano, em que sé existe referéncia na Constituicdo a dois
poderes, o da Unido e o dos Estados, os constituintes brasileiros de
1891, embora inspirados no padrdo dos Estados Unidos, introduziram
um terceiro centro de poder, o municipal. Esse modelo implantado no
Brasil com a primeira constitui¢do republicana foi mantido em todas as
constitui¢oes subseqiientes, inclusive na de 1988. Em decorréncia disso,
existem no Brasil trés nucleos basicos de poder Legislativo: o federal,
o estadual e o municipal. A Constituicdo apresenta a distribuicao do
poder Legislativo como atribuicdo de competéncias legislativas, bem
como apresenta as diretrizes para a solu¢io das duvidas e dos conflitos
que possam decorrer dessa multiplicidade de competéncias.

Desde logo deve ficar claro que ndo existe hierarquia entre esses
poderes Legislativos, o que significa que, em caso de davida ou de leis
conflitantes, serd necessirio buscar na Constitui¢do as diretrizes para
se concluir qual das leis deve prevalecer. Por outros termos, em caso de
davida quanto ao cabimento de uma lei ou de conflito entre leis origi-

ndrias de diferentes centros de poder politico, deve-se verificar na Cons-
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titui¢do a quem foi atribuida competéncia para legislar sobre a matéria

objeto da lei questionada.

Il. Competéncia legislativa da Unido: a fixacao de
normas gerais

Segundo alguns tedricos que trataram do federalismo, a distribuigdo
das competéncias legislativas ndo deveria apresentar dificuldades, atri-
buindo-se competéncia legislativa a Unido para as matérias que se con-
sidere que devam ser tratadas de modo uniforme em todo o ambito do
Estado Federal, deixando-se para os poderes Legislativos locais aqueles
assuntos que convém que sejam disciplinados diferentemente em cada
parte do territdrio, segundo as peculiaridades locais. Entretanto, hd
varias razoes para que nao se possa resolver tdo facilmente o problema.

Assim, existem matérias que, sob certos dngulos, convém que sejam
tratadas de modo uniforme para todo o territério nacional, mas que sob
determinados aspectos serd melhor que recebam tratamento especifico
para cada lugar ou regido. Desse modo, a discrimina¢do das compe-
téncias por matéria nao daria a melhor solugdo para todos os casos. A
par disso, a realidade social é dindmica e muitas vezes surgem situacoes
novas que nenhuma lei previu e que exigem disciplina legislativa. Em
casos dessa espécie é comum que se coloque o problema numa ou em
vérias unidades federativas antes de se ter um enfoque nacional. O pro-
blema, nesse caso, podera ser comum a vérios estados ou municipios,
mas podera recomendar-se um tratamento legislativo uniforme. Esses
e outros problemas exigem a fixacdo prévia de diretrizes, que deverdo
estar contidas na Constitui¢ao, devendo-se, entdo, verificar, através da
andlise da distribui¢ao constitucional da competéncia legislativa, qual a
orientacao adotada.

No caso da Constitui¢do brasileira de 1988 pode-se dizer que, em

linhas gerais, mesmo sem atribuir superioridade & Unido sobre as uni-



dades federadas, foram estabelecidos critérios que ddo ao Legislativo
federal a competéncia para legislar quando se considera conveniente uma
disciplina legislativa uniforme para toda a federa¢do, o que implica certa
centralizagdo. Entretanto, ndo foi esquecida a hipdtese de competéncia
concorrente, ou seja, competéncia que nao é exclusiva da Unido, além de
se ter reconhecido que em determinados casos a competéncia pode ser
exclusiva dos estados ou dos municipios. Para conhecimento do assunto,
convém comegar examinando a competéncia legislativa da Unido.

No artigo 22 sdao enumeradas as matérias sobre as quais a Unido tem
competéncia para legislar com exclusividade, ficando, portanto, elimi-
nada a hipétese de legislacao estadual ou municipal sobre tais matérias.
Abre-se apenas uma possibilidade de excec¢do, através do pardgrafo inico
acrescentado a esse artigo, dispondo que através de lei complementar a
Unido poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas nesse artigo. O artigo 24 faz a enumeragao de
matérias sobre as quais a Unido, os estados e o Distrito Federal poderao
legislar concorrentemente, tendo-se acrescentado alguns paragrafos a
esse artigo, os quais fixaram regras com vistas a prevenir o risco de con-
flitos que poderiam decorrer da hipdtese de haver lei federal e outra
dispondo sobre o mesmo assunto. E muito importante o conhecimento
dessas regras, sobretudo pelo fato de que a Constitui¢do contém, no
artigo 23, uma longa enumerac¢io de matérias que sao de competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Como ¢ 6bvio, aquele que é competente para cuidar de certa matéria
serd, forcosamente, obrigado a legislar sobre ela, pois toda participagdo
do poder publico deve ocorrer nos quadros da lei.

De acordo com o disposto no § 1.°, quando se tratar de matéria em
que a competéncia legislativa é concorrente a Unido somente podera
estabelecer normas gerais, deixando aos demais a legislagio sobre
pontos especificos. Evidentemente, nesse caso a legislagao que tratar de

aspectos especiais ndo poderd contrariar as normas gerais estabelecidas
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pela Unido. O § 2.° confere aos estados uma competéncia suplementar
para legislar sobre as matérias que tiverem sido objeto de norma geral
federal,e 0§ 3.° dd aos estados competéncia legislativa plena para legislar
sobre as matérias que nio tiverem sido objeto de norma geral federal.
Nesse caso, entretanto, dispde o § 4.° que sobrevindo uma norma geral
federal a lei estadual jé existente, que lhe seja contréria, terd suspensa
sua eficicia, passando-se a aplicar a regra do § 1.°.

Um ponto que deve ser ressaltado é que a Constitui¢ao inclui o
municipio entre os entes que podem exercer as competéncias comuns,
enumeradas no artigo 23, mas sé se refere aos estados quando admite
a legislacdo suplementar. Como tem sido consenso na doutrina, o
que existe ai é uma imperfei¢do da Constitui¢do, pois obviamente o
municipio, exercendo as competéncias comuns, deverd legislar sobre
a matéria em relagdo a qual for exercer concretamente a competéncia.
Além disso, pelo artigo 30, inciso I, a Constituigdo dd competéncia ao
municipio para legislar sobre os assuntos de interesse local. Assim, pois,
em se tratando de matéria ndo incluida na competéncia exclusiva da
Unido e que tenha sido objeto de norma geral federal — ou mesmo esta-
dual, se surgir a hipdtese —, o municipio podera legislar sobre aspectos
especificos dessa mesma matéria, que, a par do interesse geral, sejam de
interesse local.

Uma questao de grande importéincia, por suas implicagdes tedricas e
praticas, e que tem sido objeto de controvérsias, é o sentido da expressao
“normas gerais”, usada na Constitui¢do, no § 1.° do art. 24, para definir a
competéncia legislativa da Unido, no &mbito das competéncias concor-
rentes. Ndo tém sido raras as vezes em que, por inadverténcia ou delibe-
radamente, o legislador federal tem fixado normas sobre pontos parti-
culares, de cardter regional ou local, de matéria sobre a qual sé poderia
fixar normas gerais. Nesses casos, aquilo que constar de lei federal e que
nao se caracterizar, pelo contetdo, como norma geral serd inconstitu-

cional, por exorbitancia no exercicio da competéncia legislativa.



A respeito do que se deva entender por “normas gerais”, é oportuno
lembrar a adverténcia de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:
A solugdo simplista, de considerar-se norma geral aquela que
a Unido diga que é, embora comoda, atenta contra o princi-
pio da autonomia federativa (Constitui¢do Federal, art. 18,
caput) e por isso deve ser afastada; essa solugdo potestativa
tolheria o aperfeicoamento doutrindrio e jurisprudencial
do conceito e reduziria os estados a legisladores suplemen-
tares em vez de complementares e, eventualmente, até os

excluiria.’

Afastada essa tentativa de ampliar desmesuradamente a competéncia
legislativa privativa da Unido, através da tentativa de solu¢do verdadei-
ramente simplista e inconsistente denunciada por Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, é importante verificar como a questao tem sido enfrentada
por alguns tedricos eminentes que tém dedicado aten¢do ao assunto. Na
realidade, o correto entendimento do que seja norma geral é questdo
de grande relevancia, pois interfere de maneira significativa na fixagdo
da competéncia legislativa da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal.

Raul Machado Horta,* um dos tedricos brasileiros que mais tem
dedicado atencdo ao tema do federalismo, considera que o constituinte
de 1988

enriqueceu a autonomia formal, dispondo que a competén-
cia da Unifo consistird no estabelecimento de normas gerais,
isto é, normas ndo exaustivas, e a competéncia dos estados se

exercerd no dominio da legislagdo suplementar.
3 3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo., Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p.127.

4 “HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.
419-420.
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Complementando essa observagao, oferece em seguida uma nogao
muito precisa:

A lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma mol-

dura legislativa. A lei estadual suplementar introduzira a lei

de normas gerais no ordenamento do Estado, mediante o

preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais,

de forma a afeigod-la as peculiaridades locais.

Para José Afonso da Silva,® que integrou a Comissao Afonso Arinos,
encarregada de elaborar o anteprojeto de Constitui¢ao que serviu de
ponto de partida para os constituintes de 1988, pode-se falar com pro-
priedade numa legislagdo principioldgica, na qual se enquadrariam a
fixacdo de normas gerais e a legislacao sobre diretrizes e bases. Para ele,
portanto, legislar sobre normas gerais significa estabelecer principios
sobre determinada matéria, deixando para a legislacao suplementar o
estabelecimento de regras relativas a situagdes particulares.

Esse mesmo autor traca um paralelo interessante e esclarecedor
entre duas expressdes que figuram na Constituigdo: “normas gerais” e
“diretrizes e bases”. Conforme seu esclarecimento, os educadores que
participavam da Assembléia Constituinte apegaram-se a tradicao e
propuseram que se reiterasse um dispositivo da Constitui¢do de 1946,
dando competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da edu-
cagdo nacional, resultando dai o dispositivo constante do art. 22, XXIV
da Constitui¢ao de 1988. Ao mesmo tempo, na enumerac¢do das com-
peténcias legislativas concorrentes, feita no art. 24, incluiu, no inciso IX,
“educacio, cultura, ensino e desporto’, ressalvando, no § 1.°, que “no
ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais”, o que implica que em matéria de educacgdo a

Unido s6 poderd fixar normas gerais, com observancia obrigatéria para

5 ° SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989. p. 434.



os estados, os municipios e o Distrito Federal. Conclui José Afonso da
Silva que nesse caso nao existe incoeréncia mas simples redundéncia,
pois os dois dispositivos referidos “somam a mesma coisa”, pois “tudo
somado d4 na mesma, com um dispositivo a mais sem necessidade”
(idem, ibidem).

A lembranca desse paralelismo é interessante, pois pela circunstancia
de jé figurar no direito constitucional positivo brasileiro desde 1946, a
expressdo “diretrizes e bases” ja foi objeto de andlise por comentadores
da Constitui¢do e por especialistas da drea de Educagdo. Além disso, ja
houve tempo para que tal expressao provocasse muitas controvérsias,
em razao do que intimeras vezes juizes e tribunais brasileiros tiveram a
oportunidade de se pronunciar a respeito de seu correto sentido, tendo
sido declaradas inconstitucionais normas federais que, sob o pretexto
de fixar normas de diretrizes e bases, pretendiam invadir as competén-
cias estaduais e municipais. Numa hipétese de controvérsia judicial, isso
podera ser invocado para dirimir davidas sobre o alcance da expressao
“normas gerais”.

Uma autora que deu relevincia ao assunto, oferecendo contribui¢io
significativa para o seu estudo e a solu¢do de duvidas, foi Carmen Luicia
Antunes Rocha, professora da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais, em cuja obra Repiiblica e Federagdo no Brasil o tema das normas
gerais e dos problemas que se ligam a elas mereceu cuidadosa analise.
Depois de se referir & competéncia concorrente estabelecida no artigo
24 da Constituicao, permitindo a possibilidade de uma dupla legislacao
sobre a mesma matéria, numa espécie de consorcio legislativo, esclarece
a autora que, nessa hipétese, a Unido cuida da matéria apenas em sua
generalidade, através de norma geral.

O exercicio da competéncia concorrente pelo estado-mem-
bro aperfeigoa-se pela suplementagio da matéria cuidada. O
que pode ser suplementado é aquilo que especifica, singula-

riza o tratamento as peculiaridades dos interesses e condi-
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¢des dos diversos estados-membros. Pela suplementagdo do
quanto estabelecido na generalidade da legislagao nacional,
por meio de “normas gerais’, se acrescentam, pois, pontos
que ndo sdo objeto de tratamento uniforme para o Estado
nacional por atenderem a interesses predominantemente

estaduais ou locais.®
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E oportuno esclarecer, como a mesma autora o faz em sua obra, que
embora o artigo 24 da Constituicdo nao faca referéncia aos municipios
estes também tém competéncia para suplementar as normas gerais
federais. A esse respeito, Carmen Lticia Antunes Rocha diz que se pode
falar numa triplice atuagio legislativa:

pois, nos termos do art. 30, II, da Constitui¢do da Reptblica,
ao estado-membro compete suplementar as normas gerais
expedidas pela Unido relativamente as matérias listadas no
art. 24, e ao municipio compete suplementar a legislagdo da
Unido e dos estados-membros “no que couber”. Significa,
pois, afirmar que naquilo que for de “peculiar ou predomi-
nante interesse municipal”, o municipio pode acrescentar,
adicionar pontos ou questdes nao-tratadas nem considera-
das de competéncia das demais entidades em suas respecti-

vas legislagoes.”

Assim, portanto, na hipdtese de competéncia legislativa concorrente

a Unido fixa normas gerais que sdo condicionantes da legislagao suple-
mentar.

A nenhuma das entidades federadas a Constitui¢ao comete,

em principio, competéncia legislativa plena nas matérias

6 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Reptiblica e Federagio no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey,
1997, p. 246.

7 Idem, ibidem, p.



listadas no rol das matérias dispostas como de tratamento
concorrente”. Isso porque o primeiro tratamento origindrio
e que compde os principios gerais dos institutos cuidados

legislativamente sao fixados nas normas gerais”.?

Uma particularidade importante do sistema brasileiro de satde,
em relacdo a qual sdo importantes os esclarecimentos sobre a compe-
téncia legislativa concorrente, é que tanto a Unido quanto os estados, os
municipios e o Distrito Federal t¢ém competéncia em matéria de satide,
ou seja, cada um manterd o seu préprio sistema de saide, mas todos
devem integrar-se num sistema harmonico, que recebe na Constituicao
a denominacio de Sistema Unico de Satide. Em conseqiiéncia, cada um
pode legislar sobre os pontos que dizem respeito ao seu respectivo sis-
tema. A prépria Unido podera legislar sobre peculiaridades do sistema
de saide mantido pelo Governo Federal, mas nesse caso também ela
estard obrigada a observar o que tiver sido estabelecido em lei federal
que fixe normas gerais.

Por tudo o que ja foi exposto, estd evidente a importincia do conhe-
cimento dos preceitos da Constituicao brasileira sobre competéncia
legislativa concorrente e, de modo especial, sobre normas gerais, que
condicionam grande parte da legislacdao. Trata-se de uma questdo de
grande interesse pratico, cujo desconhecimento, tanto pelo legislador
quanto pelo aplicador da lei, poderd acarretar conseqiiéncias danosas,
gerando conflitos que poderdo ter graves reflexos sociais. Por esse
motivo, é necessario e conveniente dar toda a ateng¢do ao estudo desses
temas.

Para a compreensao mais perfeita do significado da competéncia para
fixar normas gerais, como peculiaridade da distribui¢ao das competén-
cias legislativas efetuado pela Constituicao brasileira de 1988, é muito

valioso o estudo realizado por Fernanda Dias Menezes de Almeida, pro-

8 Idem, ibidem, p. 248.
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fessora de Direito Constitucional da Universidade de Sao Paulo, em seu
livro Competéncias na Constituigdo de 1988. Na opinido da autora, foi
positivo o alargamento da competéncia legislativa concorrente, uma
vez que favorece a descentraliza¢do federativa, ndo se devendo esquecer,
entretanto, que resta um nucleo de centralizagdo normativa, através da
competéncia conferida a Unido para editar normas gerais. A par disso,
ressalta que haverd dificuldades para a identificagdo das normas que
devam ser reconhecidas como gerais, fazendo as seguintes ponderacdes:
O grande problema que se coloca a propésito é o da formu-
lacdo de um conceito de normas gerais que permita reco-
nhecé-las, na pritica, com razoavel seguranca. E, no entanto,
a separacdo entre normas gerais e normas que ndo tenham
esse cardter é fundamental. De fato, no campo da compe-
téncia concorrente limitada, em que hé definigdo prévia do
campo de atuacdo legislativa de cada centro de poder em
relagio a uma mesma matéria, cada um deles, dentro dos
limites definidos, deverd exercer a sua competéncia com
exclusividade, sem subordina¢ao hierdrquica. Com a conse-
qiiéncia de que a invasdo do espago legislativo de um centro
de poder por outro gera a inconstitucionalidade da lei edi-

tada pelo invasor” (p. 156).°

Embora reconhecendo a dificuldade para obten¢dao de um conceito
de norma geral isento de criticas, Fernanda Dias Menezes de Almeida
faz referéncia a opinido de alguns autores que, perante a dificuldade,
propdem que se reconheca a norma geral a partir de uma constatagao
negativa, ou seja, pela verificagdo de que, por seu contetido, determinada
norma nao é geral. Menciona, por outro lado, as opinides de autores
que, a semelhanca de José Afonso da Silva, ja aqui referido, indicam as

9 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigdo de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 1991, p. 156.



caracteristicas que deve ter a norma geral. Nesta linha, lembra o ensi-
namento de Pontes de Miranda, para quem as normas gerais se carac-
terizam como sendo normas fundamentais, restritas a estabelecer dire-
trizes, sem possibilidade de codificagdo exaustiva.

A autora atribui especial importancia a opinido de Diogo de Figuei-
redo Moreira Neto, que, na realidade, d4 uma contribui¢ao significativa
para esclarecimento do assunto. Para maior precisdo, convém reproduzir
aqui os ensinamentos dessa eminente administrativista, constantes de
artigo intitulado Competéncia concorrente limitada. O Problema da con-
ceituacdo das normas gerais, publicado na Revista de Informacio Legis-
lativa, nimero 100, de outubro/dezembro de 1988, e transcritos pela
autora a pag. 161 de sua obra:

Normas gerais sdo declaragdes principioldgicas que cabe a
Uniao editar, no uso de sua competéncia concorrente limi-
tada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
estados-membros na feitura das suas legislages, através de
normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relacoes e situagdes concretas a que se destinam, em seus res-

pectivos ambitos politicos.

Embora ndo exista ai uma conceitua¢do sintética, hd uma indi-
cacdo de caracteristicas e pardmetros que serd de grande utilidade para
a orientacdo dos legisladores e o esclarecimento de dtvidas em casos
concretos.

Em vista de tudo o que foi exposto, e tendo em conta, de modo espe-
cial, as questoes relativas a satude, pode-se concluir que a Unido tem duas
espécies de competéncia legislativa. Uma delas é a competéncia para
legislar sobre o que se pode dominar “sistema federal de saade”, cuja

existéncia decorre do disposto no artigo 23 da Constitui¢do, segundo
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o qual “é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: II. Cuidar da satde e assisténcia publica..”. A
par disso, a Unido pode legislar fixando normas gerais, tanto para todo
o conjunto do sistema nacional de satide, denominado sistema tnico.
Com efeito, de acordo com o que foi estabelecido no artigo 24 da Cons-
titui¢do:
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XII. Previdéncia social, protecdo e
defesa da saide;” No tocante ao exercicio dessa competén-
cia pela Unido, o § 1.” do art. 24 dispde que “no ambito da
legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a

a estabelecer normas gerais.

Da combinacdo desses dispositivos pode-se concluir que é possivel
a existéncia de leis federais tratando de aspectos particulares do sis-
tema federal de satde, mas essas leis nao tém qualquer interferéncia na
legislagdo dos estados e dos municipios sobre os respectivos sistemas de
satde. A par disso, a Unido pode legislar sobre normas gerais de satde,
fixando principios e diretrizes genéricas que serdo de observéincia obri-

gatoria pelos legisladores estaduais e municipais.
Ill. Normas gerais sobre saude: alcance e limitacdes

Toda norma legal é, em principio, obrigatéria. Assim, as normas gerais
sobre satide, constantes de lei federal, obrigam os legisladores dos esta-
dos, dos municipios e do Distrito Federal, como obrigam também os
governadores e prefeitos municipais. Como as leis estaduais e munici-
pais devem ser conformes ao disposto nas normas gerais federais, estas
se colocam como intermedidrias, no sentido de que estdo situadas, do
ponto de vista da eficicia juridica, entre as normas constitucionais e as

da legislacdo ordindria dos estados e municipios.



A lembranga desses aspectos é importante e exige reflexdo porque
ha situagcdes em que o cumprimento do disposto em norma geral
pode chocar-se, de fato ou aparentemente, com o respeito e a garantia
de direitos individuais, coletivos ou difusos assegurados pela Consti-
tui¢do. Em tais situagdes existe, desde logo, um problema para o legis-
lador suplementar, que pode ter dificuldade para fixar normas visando
efetivar o cumprimento do disposto em norma geral e esbarrar com a
alegacdo de inconstitucionalidade da norma geral. Isso podera ocorrer
também com as a¢des do poder Executivo estadual ou municipal.

A possibilidade de conflitos dessa natureza é maior quando se trata
da implementac¢do das normas gerais sobre vigildncia, embora nao seja
esse 0 Unico caso. O fato é que as agdes de vigilancia, especialmente
quando implicam interferéncia imediata e concreta na vida social, sus-
citam resisténcias ou provocam conflitos entre o atendimento do inte-
resse geral e o absoluto respeito a direitos individuais. Como se trata de
hipéteses que jd ocorreram e que poderao voltar a ocorrer, serd interes-
sante fazer em seguida uma reflexao sobre o problema, visando ante-
cipar a discussdo sobre dificuldades que provavelmente irdo surgir.

Na realidade, esses conflitos jd foram registrados hd muito tempo e,
embora com novas configuracdes, podem ocorrer a qualquer momento.
Apenas para ilustragdo, é interessante relembrar uma situagao terrivel
vivida na cidade de Mildo, em 1630, em conseqiiéncia de uma epidemia
de peste que dizimou dois ter¢os da populagdo. Alguns aspectos dessa
histéria estao registrados na obra Observagdes sobre a Tortura, de Pietro
Verri, havendo uma passagem em que sdo mencionados alguns tre-
mendos excessos praticados por agentes sanitdrios. Como informa Verri,
a epidemia provocou panico na popula¢do e muita gente procurou deixar
rapidamente a cidade, as vezes abandonando doentes em suas casas ou
mesmo pessoas mortas, o que fez com que as autoridades organizassem
um corpo de agentes sanitarios, chamados monati, encarregados de dar

assisténcia a populagdo. Vem, entdo, o dramatico relato de Pietro Verri:
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Os monati, classe de homens designados para assistir os
enfermos, invadiam as casas, levavam as coisas que 1a encon-
travam, violavam impunemente as filhas e as esposas sob os
olhos do pai ou marido agonizante, obrigavam os parentes
a pagar um resgate ao preco que quisessem, sob a ameaca de
levar os filhos ou as mulheres, mesmo sauddveis, ao Laza-

reto.!?

Embora muito longe de atingir essa dramaticidade, jd se colocou
muitas vezes, no Brasil, o problema dos limites das a¢cdes dos agentes
sanitdrios, especialmente quanto a possibilidade de penetrar em resi-
déncias, estabelecimentos ou em qualquer espago privado, para fazer
averiguacdes ou praticar atos visando a prote¢do sanitdria da populacao.
Direitos como o da inviolabilidade dos domicilios, o da privacidade e
outros sao invocados como limites a agdo dos agentes publicos, o que,
as vezes, pode representar um sério embarago e mesmo favorecer a
ampliacao dos riscos para a saude publica.

Em ultima andlise, a questdo que se pde é a do confronto entre inte-
resses e direitos fundamentais: de um lado, os direitos individuais con-
sagrados na Constituicio e especialmente protegidos e, de outro, o inte-
resse publico e o direito da populagdo como um todo, ou de segmentos
populacionais especialmente ameagados, de receber protecio e ajuda
dos poderes publicos responsédveis. Em rela¢do a esse tipo de conflito,
serd interessante verificar, por meio das considera¢des de autores consa-
grados, baseados numa tradigao de respeito aos direitos fundamentais,
como se tem colocado o problema.

Nos Estados Unidos, onde muitas vezes ja chegou a Suprema Corte o
problema do conflito entre as a¢des da Administragdo Publica, visando
a defesa da populagdo, e o respeito aos direitos fundamentais consa-

grados na Constitui¢do, o tratamento dado a questdo foi muito bem

10 VERRI, Pietro. Observagdes sobre a tortura. Sao Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 8.



sintetizado na obra Health and the law, de Tom Christoffel, professor da

Escola de Sadde Publica da Universidade de Illinois. Tratando especifi-

camente da questdo da inspecdo sanitdria, lembra o autor os termos da

quarta emenda a Constitui¢do americana, que dispde o seguinte:

O direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casas,
papéis e haveres contra busca e apreensdo arbitrdrias nao
poderd ser infringido; e nenhum mandado serd expedido a
ndo ser mediante indicios de culpabilidade confirmados por
juramento ou declaragdo e particularmente com a descri¢ao
do local da busca e a indica¢do das pessoas ou coisas a serem

apreendidas."

Apbs a lembranca desse dispositivo constitucional, que, de fato,

tem sido lembrado pela Suprema Corte em situa¢des similares, observa

Christoffel que

se, na interpretacio dessa emenda, inspe¢does de satude
publica em restaurantes, fabricas, lojas, residéncias e outros
locais forem equiparadas a buscas policiais, seria necessario
para os inspetores de satide ir a um juiz e descrever os pres-
supostos a serem inspecionados, o objetivo da inspe¢do e o
que esperam encontrar. Mais importante do que tudo, eles
devem apresentar fundamentos razodveis para a suspeita de

que esteja ocorrendo algo contrdrio as exigéncias legais."

Mais adiante, considerando de modo especial o problema das a¢des

preventivas na drea da Satde Publica, Tom Christoffel faz as seguintes

consideragdes: “Héd muito tempo o foco principal da satide publica tem

sido a prevengdo. Os tribunais federais e estaduais tém deixado claro que

o poder politico implica ndo apenas o poder de oferecer vacinagao ao

11 CHRISTOFFEL, Tom. Health and the law. New York: Free Press, 1982.

12 Idem, ibidem, p. 68.
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publico, mas, efetivamente, exigir isso”. Esclarece, ainda, que a decisdo
que tem servido de pardmetro para esses casos é o caso conhecido como
Jacobson vs. Massachussets, no qual a Suprema Corte sustentou a validade
da lei sobre vacina¢do compulséria contra variola, argumentando que:
a liberdade assegurada pela Constituicao dos Estados Uni-
dos a todas as pessoas sob sua jurisdi¢io ndo significa o
direito absoluto de toda pessoa de ser, em todos os tempos e
em todas as circunstancias, completamente livre de qualquer
restri¢do. Existem multiplas restricdes as quais toda pessoa
estd necessariamente sujeita, em beneficio do bem comum.
Sobre outras bases a sociedade organizada ndo poderia exis-

tir com plena seguranga para seus membros."?

A orientacdo francesa sobre a questdo do equilibrio entre os direitos
individuais e a imposi¢ao de restri¢cdes em beneficio de toda a sociedade,
questao que interessa muito as agoes de protecdo da satde publica, esta
muito bem exposta na obra Libertés et droits fondamentaux, de Mireille
Delmas-Marty e Claude Lucas de Leyssac. Observam os autores que:

se formos a Declara¢ao Universal de Direitos de 1948 vamos
verificar que os direitos humanos, apresentados como “um
ideal comum da humanidade”, sio todos proclamados com a
mesma forga, sem restricdo aparente. Entretanto, o artigo 29
da Declara¢do admite a existéncia de limitagdes, precisando
que elas devem ser “estabelecidas pela lei, visando exclusi-
vamente assegurar o respeito dos direitos e liberdades de
outrem e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar geral numa sociedade demo-

cratica.'t

13 Idem, ibidem, p. 71.
14 DELMAS-MARTY, Mireille; LEYSSAC, Claude Lucas de. Libertés et droits fondamentaux.
Paris: Ed. du Seuil, 1996, p. 17.



Uma observag¢do importante feita pelos mesmos autores em seguida a
essas consideracdes é que o Conselho Constitucional francés tem admi-
tido restri¢oes a direitos fundamentais, inclusive ao direito a igualdade,
que é uma das bases do sistema constitucional, desde que elas sejam
“justificadas” ou que haja imperativos de interesse geral relacionados
com o objeto ou a finalidade da medida e sempre sob o controle de um
juiz. Este tltimo ponto é extremamente importante, pois impede que
agentes do poder Executivo, que atuam diretamente em situagdes con-

cretas, procedam arbitrariamente violando direitos constitucionais.
IV. Conclusao

Fazendo-se aplica¢do, de tudo o que foi exposto, ao problema das nor-
mas gerais que possam afetar direitos fundamentais, podem-se extrair
algumas conclusoes orientadoras, para as acdes de vigilancia sanitdria
e epidemioldgica e outros procedimentos ligados a protecao da satde.
Naio existe, é importante reconhecer, a possibilidade do estabelecimento
prévio de limites precisos e bem definidos para tais a¢des, ou, menos
ainda, a possibilidade de enumeragao de situagdes concretas em que
podem ocorrer conflitos, dando resposta antecipada as duvidas que
possam surgir em tais situacdes. Entretanto, observados os parametros
basicos sera sempre possivel agir, objetivando a consecug¢do dos objeti-
vos da vigilancia, mas em harmonia com o respeito aos direitos consa-
grados na Constitui¢do.

No sistema constitucional brasileiro foi dada competéncia a Unido
para fixar normas gerais sobre saide. Essas normas, que devem manter-
se nos limites de “gerais” ou “principioldgicas”, sdo obrigatdrias para
a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal, devendo ser
observadas como pardmetros e limites para os legisladores ordinarios
federais, estaduais e municipais, assim como para os respectivos agentes

administrativos. Entretanto, carecem de eficicia juridica e, portanto,
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nao deverio ser obedecidas ou implementadas as normas que, sob pre-
texto de fixagdo de “normas gerais”, estabelecerem regras destinadas a
reger situacdes especificas, particulares a ocorréncias isoladas e locali-
zadas, ou simplesmente relativas a aspectos formais. Em decorréncia,
quando integradas em leis e regulamentos nelas fundamentados, as
normas gerais sao também obrigatérias para todos os que residirem ou
exercerem atividades no 4mbito da legislacao que trate de situagdes con-
cretas.

Em caso de resisténcia & implementacdo das agdes decorrentes de
tais normas, o agente administrativo devera observar os procedimentos
a seguir especificados. Se houver situagdo de absoluta emergéncia, equi-
pardvel aquela enfrentada pelos bombeiros chamados a debelar um
incéndio, ou entdo a enfrentada por agentes policiais na seqiiéncia ime-
diata da perseguicdo de um criminoso, serd legalmente justificdvel o uso
de meios materiais para consecu¢do dos objetivos de vigilancia. Entre
esses meios poderdo ser considerados o uso de profissionais especiali-
zados na abertura de portas ou mesmo o arrombamento se necessdrio.
E absolutamente necessdrio ter em conta, entretanto, que tais meios s6
poderio ser utilizados com justificativa razodvel, quando houver emer-
géncia absoluta, havendo o risco de graves danos a seguranca sanitdria se
nao houver uma ag¢do imediata. Além disso, tais meios deverao ser utili-
zados com modera¢do, no estrito limite das necessidades e procurando
preservar, quanto possivel, todos os direitos ameagados ou atingidos.

Se ndo se caracterizar tal emergéncia, o agente administrativo deverd
dirigir comunicag¢do aos 6rgdos competentes, solicitando as providén-
cias necessrias para obtenc¢do de autorizagdo judicial para penetrar
em recintos privados, fornecendo todos os dados relativos ao local, aos
objetivos visados, as razdes pelas quais se pede a autorizagdo judicial e
aos resultados que se pretende atingir. Tal solicita¢do é equiparavel ao
pedido para ingressar num domicilio mediante o uso da for¢a, assim

como ao pedido de autoriza¢do para escuta telefénica e a outras situa-



¢des em que, havendo interesse publico relevante, pretende-se contra-
riar uma resisténcia ou superar um obsticulo que, em situagdes nor-
mais, seriam protegidos pela garantia dos direitos fundamentais.

Desse modo, serd perfeitamente possivel atingir os relevantes obje-
tivos da vigilancia e das a¢des sanitarias, mantendo o necessdrio respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana consagrados na Consti-
tuigdo, assegurando-se aos agentes publicos os meios necessdrios para o
desempenho eficaz de suas atribui¢des sem afronta aos principios e as
normas que regem o Estado Democrético de Direito.
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TEXTO 4 — ABRANGENCIA E LIMITES

DA ATIVIDADE DE ORDENACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM MATERIA DE
SAUDE PUBLICA

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

Professora titular de direito administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo

1 A ordenacao da satude publica como matéria do poder
de policia do Estado

Entre as fungdes administrativas do Estado, na drea de Satide, podem ser
inseridos o servigo publico, o fomento e a policia administrativa.

O servico publico existe quando a lei atribui ao poder publico a pres-
tagdo de determinada atividade que atende as necessidades publicas. Em
matéria de satide, a prépria Constituicao a prevé como servi¢o publico,
porém ndo-exclusivo do Estado. Com efeito, o artigo 196 da Consti-
tuicdo da Republica estabelece que “a satude é direito de todos e dever
do Estado”. Estd ai previsto o servico publico de saide. Paralelamente, o
artigo 199 estabelece que a assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.
Esta ai previsto o servico de saide como atividade privada. Nem por
ser atividade privada, o Estado fica inteiramente excluido; ele a regula-
menta, controla, reprime, sanciona, dentro da atividade inserida como
poder de policia, que alguns preferem chamar de atividade de ordenagdo

e, mais recentemente, de regulagdo.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

A atividade de fomento implica o incentivo a iniciativa privada de
interesse publico. Nesse caso, o Estado ndo presta a atividade por seus
proéprios meios, mas ajuda, subsidia, incentiva o particular que queira
fazé-lo, sempre levando em consideragio a idéia de que a tutela do inte-
resse publico ndo é privativa do Estado, podendo ser partilhada com o
particular. A cada vez que o Estado concede ajuda financeira, financia-
mento, subsidio, isenc¢do, cessao de bens puiblicos ou de servidores ou
qualquer outra forma de incentivo ao particular, ele estd desenvolvendo
a atividade de fomento.

O tema proposto envolve essencialmente o estudo do alcance
do poder de policia em matéria de satde publica. Em conseqiiéncia,
implica também o exame de um aspecto fundamental, que estd pre-
sente em todo o direito administrativo e que diz respeito a busca de um
equilibrio entre as prerrogativas publicas e os direitos individuais, entre
autoridade e liberdade.

Isto porque o poder de policia, por defini¢cdo, corresponde a ativi-
dade do Estado que consiste em limitar o exercicio dos direitos indivi-
duais em beneficio do interesse publico. E hoje, com o agigantamento
do Estado, a atividade de policia se exerce em todos os setores da vida
social e economica.

Com efeito, o poder de policia passou por toda uma evolugdo.
Comecou em uma fase, prépria das monarquias absolutas (Estado de
Policia), em que o jus politiae compreendia uma série de normas postas
pelo principe e que se colocavam fora do alcance dos tribunais; com a
instauracdo do Estado de Direito e sob o influxo dos principios do libe-
ralismo, cuja preocupagdo era proteger os direitos individuais contra

as interferéncias do poder publico, a policia era essencialmente uma



policia de seguranca ou policia da ordem publica; finalmente, quando o
Estado liberal transformou-se em Estado intervencionista, a sua atua¢ao
passou a estender-se da ordem publica para a ordem econémica e social.
Com isso, surgiram, ao lado da tradicional policia geral, voltada para
a seguranca publica, as policias especiais, que atuam nos mais variados
setores da atividade dos particulares, permitindo falar em policia do
meio ambiente, policia dos costumes, policia das dguas, policia sani-
tdria, policia das florestas e tantas outras, que cobrem todos os setores
da vida em sociedade.

Onde quer que exista o exercicio de direitos individuais, existe o
poder de policia do Estado, para estabelecer normas, regulamentar,
limitar, aplicar san¢oes. Nao existe incompatibilidade entre os direitos
individuais e os limites a eles opostos pelo poder de policia do Estado,
porque, como ensina Guido Zanobini, “a idéia de limite surge do pré-
prio conceito de direito subjetivo: tudo aquilo que é juridicamente
garantido é também juridicamente limitado™!

Themistocles Branddo Cavalcanti, reportando-se a entendimento
adotado pelos tribunais e juristas norte-americanos, diz que o poder de
policia “constitui antes um meio de assegurar os interesses individuais
porventura ameagados pelo exercicio ilimitado, sem disciplina norma-
tiva dos direitos individuais por parte de todos”. E acrescenta que se trata
de “limita¢do a liberdade individual mas tem por objetivo assegurar esta
propria liberdade e os direitos essenciais do homem”?

O conceito de poder de policia encontra-se delineado no artigo 78
do Cdédigo Tributdrio Nacional, segundo o qual:

considera-se poder de policia atividade da administra¢ao

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse

1 ' ZANOBINI, Guido. Corso di diritto admministrativo. 5. ed. Milao: A. Giuffre Editore, 1968.
v. IV, p. 191.

2 2 CAVALCANT]I, Themistocles Brandao. Tratado de direito administrativo. 3. ed. Sao Paulo:
Freitas Bastos, 1943.
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ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.

O conceito é bem amplo e deixa muito claro que o poder de policia,
protegendo o interesse publico, protege em ultima instincia os direitos
individuais ou coletivos.

Entre as atividades protegidas pelo poder de policia do Estado insere-
se a saide publica, disciplinada na Constituicao da Republica, no Titulo
pertinente aos direitos e as garantias fundamentais, na categoria dos
direitos sociais. Nos termos do artigo 6.° da Constituicao, “sao direitos
sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢dao a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Além disso, a satde, tratada no capitulo da seguridade social, é pre-
vista, conforme assinalado acima, no artigo 196, como “direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promog¢ao, prote¢ao
e recuperacio’.

A sadde estd tratada, na Constituicdo, como servico publico, no
artigo 196, na medida em que é prevista como dever do Estado e, para-
lelamente, como atividade aberta & iniciativa privada, nos termos do
artigo 199. Tratando-se de servico publico, ao Estado cabe assegurar o

acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para sua promogao,



protecdo e recuperagdo. Por outras palavras, a saide, como servigo
publico, constitui-se em atividade a cargo do poder publico, sendo pres-
tado por meio do Sistema Unico de Saide (SUS).

Mas, além do servigo publico de satde, o poder publico ainda tem
a incumbéncia de exercer o poder de policia sobre a atividade privada,
para garantir a saide publica em sentido amplo, conforme previsto no
artigo 197 da Constituigdo: “Sao de relevancia publica as agdes e servigos
de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle...”

Falar em regulamentacao, fiscalizagdo e controle é falar em atividades
que se inserem no poder de policia do Estado.

A norma é complementada pelo artigo 200 que, ao definir as atri-
bui¢des do SUS, inclui entre elas algumas atividades tipicas de policia,
como as previstas no inciso I (controlar e fiscalizar procedimentos, pro-
dutos e substincias de interesse para a satide e participar da produgido
de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e
outros insumos), no inciso II (executar as a¢oes de vigilancia sanitdria
e epidemioldgica, bem como as de saide do trabalhador), no inciso VI
(fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano), no
inciso VII (participar do controle e da fiscalizagdo da produgdo, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos
e radioativos), no inciso VIII (colaborar na prote¢ao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho).

2 Meios de atuacao do poder de policia

O poder de policia incumbe ao Estado e ndo a Administragao Publica
apenas, tendo em vista que o seu exercicio depende de fundamenta-
¢do legal. Reparte-se entre Legislativo e Executivo, sem falar no controle
exercido pelo Poder Judicidrio.
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Em razdo dessa biparti¢ao do exercicio do poder de policia, Celso

Antdnio Bandeira de Mello, em seu Curso de direito administrativo,’ da

dois conceitos de poder de policia:

a)

N

em sentido amplo, corresponde a “atividade estatal de condicionar
a liberdade e a propriedade, ajustando-as aos interesses coletivos”;
abrange atos do Legislativo e do Executivo;

em sentido restrito, abrange

as intervengdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas (tais como as autorizagdes, as licengas, as
injun¢oes) do poder Executivo, destinadas a alcangar o mesmo fim
de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais.

Compreende apenas atos do poder Executivo.

Assim é que, no exercicio do poder de policia, o Estado atua por

varios meios:

1.

Em primeiro lugar, por atos normativos em geral, entre os quais se
menciona a lei. Como o poder de policia implica a imposi¢do de
restricao ao exercicio de direitos individuais, a repressio, a aplicacao
de penalidades, a conclusao é que o principio da legalidade exige que
todas essas atividades tenham fundamento em lei. Esse principio esta
consagrado no art. 37, caput, e no art. 5.°, inc. I, da Constitui¢do,
em cujos termos “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Embora hoje se faca distin-
¢do entre principio da legalidade em sentido amplo (que abrange os
atos normativos do poder Executivo) e legalidade em sentido estrito
ou principio da reserva de lei (que abrange as matérias em que a
Constitui¢ao exige ato emanado do poder Legislativo), no caso das
restricdes decorrentes do poder de policia é o principio da legalidade

em sentido estrito que se aplica, pelo fato dele implicar limitacdes ao

3 3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. [S.1.]: Malheiros,

1995, p. 479-480.



exercicio de direitos individuais, muitos inseridos entre os direitos
fundamentais do homem.

Por isso mesmo, nao é demais repetir que o poder de policia niao
constitui incumbéncia apenas da Administragdo Publica. Na reali-
dade, ele incumbe ao Estado, que o exerce por meio de atos legislati-
vos e atos da Administracdo. Ele se reparte entre o poder Legislativo
e o Executivo, estando sujeito ao controle de legalidade exercido pelo
poder Judiciario.

Isto ndao impede que o Executivo edite atos normativos em comple-
mentacdo a lei, por meio de decretos (que regulamentem as leis), bem
como resolugdes, portarias, instrugdes e outras espécies de atos nor-
mativos para orientar os 6rgaos administrativos na aplicacao da lei.
Com a criagdo de agéncias, com a natureza de autarquias de regime
especial, a elas tem sido outorgada competéncia normativa, tal
como ocorreu em relacdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), conforme Lein. 9.782, de 26/1/99. O artigo 7.° a ela atribui
competéncia, entre outras, para “estabelecer normas, propor, acom-
panhar e executar as politicas, as diretrizes e as a¢oes de vigilancia
sanitdria” (inciso III) e “estabelecer normas e padrdes sobre limites
de contaminantes, residuos téxicos, desinfetantes, metais pesados e
outros que envolvam risco a saude” (inciso IV).

Como ninguém é obrigado a fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei (art. 5.°, II, da Constituigdo) e como o poder regulamentar é pri-
vativo do chefe do poder Executivo, ndo sendo passivel de delegacio
(art. 8.0, 1V, e § tinico, também da Constituicao), a competéncia nor-
mativa da Agéncia tem que se limitar a estabelecer normas dirigidas
aos proprios 6rgaos que a compdem, para orientd-los na aplicagdo
da lei, ou normas interpretativas de dispositivos legais ou regula-
mentares ou, principalmente, normas que desenvolvam, expliquem,
definam conceitos técnicos contidos na lei, como os referidos no

artigo 7.°, inciso IV, supra transcrito.
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Nio pode a Agéncia ou qualquer outro érgiao administrativo, sob o
pretexto de exercer competéncia normativa, impor obriga¢oes nao
previstas em lei, nem instituir novas limitagdes aos direitos indivi-
duais, nem criar penalidades sem previsao legal. A sua competéncia
se exerce com observancia do principio da legalidade, sob pena de
serem invalidas as suas normas.

2. Em segundo lugar, o poder de policia atua por meio de atos admi-
nistrativos e operagoes materiais de aplicagio da lei ao caso concreto.
Compreende medidas preventivas (fiscaliza¢ao, vistoria, ordem, noti-
ficagdo, autorizagdo, licenga), com o objetivo de adequar o compor-
tamento individual a lei; e medidas repressivas (interdigao de ativi-
dade, apreensdo de mercadorias deterioradas, internacdo de pessoa
com doenga contagiosa, fechamento de estabelecimento), com a
finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei. Todas essas medidas
tém que ter fundamento em lei, podendo a distribui¢do interna de
competéncias ser feita por decreto autébnomo, nos termos do artigo
84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, com a redacido dada pela
Emenda Constitucional n.c 32/2001.

3 Caracteristicas da atividade administrativa de policia

Constituem caracteristicas do poder de policia a discricionariedade, a
presungdo de veracidade e de legalidade, a imperatividade, a auto-executo-
riedade e a coercibilidade, embora esses atributos tenham que ser consi-
derados com certas cautelas, tendo em vista que ndo estdo presentes em
todos os atos de policia praticados pela Administragao Publica.
Quanto a discricionariedade, o primeiro aspecto a ressaltar é no sen-
tido de que o poder de policia ndo deve ser entendido como uma facul-
dade de agir. Como todos os poderes da Administracio, o de policia
constitui poder-dever, irrenuncidvel, ja que conferido para ser exercido
no interesse publico. A omissdo no exercicio do poder de policia cons-



titui ilegalidade, que sujeita o infrator a responsabilizagdo nos campos
penal, civil e administrativo, caracterizando ato de improbidade admi-
nistrativa. Além disso, pode acarretar a responsabilidade civil do Estado,
se da omissao resultar dano, material ou moral, a terceiros.

Quando se fala em discricionariedade, isso significa que a lei deixa
certa margem de apreciagio a ser feita diante de cada caso concreto; mas
uma liberdade a ser exercida nos limites estabelecidos em lei. Assim, em
grande parte dos casos concretos, a Administra¢do tera que decidir qual
o melhor momento de agir, qual o meio de a¢do mais adequado, qual a
san¢do cabivel entre as previstas na norma legal. Em tais circunstancias,
o poder de policia serd discriciondrio.

Porém, em algumas hipéteses, a lei ja estabelece que, diante de deter-
minados pressupostos, a Administracdo terd que adotar solugdo previa-
mente estabelecida, sem qualquer possibilidade de opgdo. Nesse caso,
o poder serd vinculado. O exemplo mais comum é o da licenca. Para
o exercicio de atividades ou para a pratica de atos sujeitos ao poder de
policia do Estado, a lei exige alvard de licenca ou de autorizagdo. No
primeiro caso, o ato é vinculado, porque a lei prevé os requisitos diante
dos quais a Administra¢do é obrigada a conceder o alvard; no segundo
caso, o ato ¢ discriciondrio, porque a lei consente que a Administragao
aprecie a situacdo concreta e decida se deve ou nao conceder a autori-
zagao, diante do interesse publico em jogo.

Diante disso, pode-se dizer que o poder de policia tanto pode ser
discriciondrio (e assim é na maior parte dos casos), como vinculado,
dependendo da forma como a matéria esta disciplinada em lei.

A presuncido de veracidade e de legalidade, presente em todos os
atos praticados pela Administracdo Publica, significa que se presumem
verdadeiros todos os fatos invocados pela autoridade administrativa e
licitos todos os atos por ela praticados. E presuncio relativa e, como tal,
inverte o 6nus da prova.
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A imperatividade constitui também atributo de todos os atos admi-
nistrativos que impdem restri¢des, 6nus, deveres, penalidades, aos par-
ticulares. Significa que o ato é obrigatorio, independentemente da con-
cordancia do particular. Como sdo dotados de presuncio de legalidade
(ja que a Administragdo s6 pode fazer o que a lei permite), criam, por
decisdo unilateral, uma obrigagdo para o particular. Por outras palavras,
produzem efeitos imediatos, de tal modo que o particular que se sentir
lesado é que tem que adotar as medidas cabiveis para suspender os efeitos
do ato, seja por meio de recursos administrativos (se tiverem efeito sus-
pensivo), seja por meio de medidas judiciais de cardter acautelatério.

A auto-executoriedade é a possibilidade que tem a Administragdo
de, com os préprios meios, pdr em execucio as suas decisdes, sem pre-
cisar recorrer previamente ao Poder Judicidrio.

Alguns autores desdobram o principio em dois: a exigibilidade (que
os franceses chamam de privilege du préalable) e a executoriedade (pri-
vilege d’action d’office). O primeiro resulta da possibilidade que tem
a Administracdo de tomar decisdes executdrias, ou seja, decisdes que
dispensam a Administracdo de dirigir-se preliminarmente ao juiz para
impor a obriga¢do ao administrado. A decisao administrativa impde-se
ao particular ainda contra a sua concordéncia; este, se quiser, é que tera
que ir a juizo.

O privilege d’action d’office consiste na faculdade que tem a Admi-
nistra¢do, quando jd tomou decisdo executoria, de realizar diretamente
a execucao forgada, usando, se for o caso, da for¢a publica para obrigar
0 administrado a cumprir a decisdo.

Pelo atributo da exigibilidade, a Administra¢do se vale de meios
indiretos de coagdo, como exemplo, a multa ou a aplicagdo de alguma
medida negativa se o interessado ndo cumprir a obriga¢do; seria o impe-
dimento de exercer determinado direito se ndo for dado cumprimento

a uma obrigacdo.



Pelo atributo da executoriedade, a Administra¢ao compele material-
mente o administrado, usando meios diretos de coagao. Por exemplo,
apreende mercadorias, interdita estabelecimento, impede o exercicio de
atividade etc.

A auto-executoriedade ndo existe em todas as medidas de policia. Para
que a Administrac¢do possa se utilizar dessa faculdade, é necessédrio que
a lei a autorize expressamente. Excepcionalmente, ela pode ser utilizada,
mesmo sem previsdo legal, quando se trate de medida urgente que, se ndo
adotada, poderd ocasionar prejuizo maior para o interesse publico.

Esta segunda hipétese, exatamente pela excepcionalidade, é de dificil
aplicacdo, s6 devendo ser utilizada em hipéteses extremas, em que
haja riscos iminentes para a vida, a incolumidade, a seguranga, a satide
publica. Sem a iminéncia do risco, ndo hd fundamento para a adogao de
medida nao prevista em lei, pelas conseqiiéncias que pode acarretar em
termos de responsabilidade do Estado e do servidor.

E dificil até mesmo justificar, diante do principio da legalidade, a
adogdo de medidas auto-executdrias, quando nao haja previsao legal.

Os juristas espanhoéis, Garcia de Enterria e Tomds-Ramén Fer-
nandes,* em seu conhecido Curso de derecho administrativo, tratam do
assunto dentro do tema do estado de necessidade, de aplica¢do no direito
penal, civil e administrativo. Realcam duas hipdteses no d4mbito do
direito administrativo:

a) ado estado de necessidade previsto no ordenamento juridico, como
o estado de sitio e estado de defesa, em que o préprio ordenamento
juridico prevé as hipéteses e os requisitos que tornam licita a coagao
direta, sem observancia dos procedimentos normalmente possiveis
em situacdo de normalidade; nesses casos, a situagdo de estado de
necessidade ou circunstancia excepcional é declarada pelo poder
publico, com fundamento no direito positivo; e

4 “ENTERRIA, Garcia de; FERNANDES, Tomdas-Ramén. Curso de derecho administrativo. 4.
ed. Madri: Editorial Civitas, 1995. Tomo I, p. 737.
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b) a do estado de necessidade que se exerce sem qualquer previsao em
lei, dando margem aos chamados regulamentos de necessidade (bai-
xados contra a lei) ou a atua¢io direta da Administra¢do nos casos
concretos. Nesta segunda hipétese de estado de necessidade, dizem
os autores citados, “o valor que se sacrifica é todo o sistema de lega-
lidade da Administra¢ao”

Os mesmos autores citam decisdo cldssica do Conselho de Estado
francés, entre as que consagraram a chamada doutrina das circunstin-
cias excepcionais, em que se entendeu que “acima dos interesses indivi-
duais mais respeitdveis, sobre os interesses coletivos mais sérios e mais
justificados, estd o direito superior de uma sociedade e de uma nagao de
assegurar sua existéncia.”

Déo como exemplo de situacdes excepcionais: os periodos criticos
de guerra ou desordem publica; as calamidades publicas (inundagdes,
incéndios, explosdes, epidemias, terremotos etc.), que pdem em perigo
imediato a vida dos cidaddos e a integridade das coisas publicas e pri-
vadas de uma coletividade mais ou menos extensa; o risco iminente da
vida de uma sé pessoa (a pessoa que estd se afogando, a que ameaga
suicidar-se, 0 mineiro preso na mina por uma explosio, o excursionista
isolado na montanha por uma nevada, o acidentado que requer urgente
tratamento).

O fundamento para esse tipo de atuagdo decorre da “superioridade
dos valores humanos mais elementares e profundos, a fraternidade dos
seres humanos perante a vida, sobre a formalidade das competéncias,
dos procedimentos e da legalidade no uso dos poderes publicos™>

Note-se que, quando se trata de penetrar no domicilio do cidadao,
como ocorre no caso de ado¢ao de medidas preventivas contra a dengue,
as autoridades administrativas esbarram no direito fundamental do ser
humano a inviolabilidade do domicilio, tal como previsto no art. 5.°,

inc. XI, da Constitui¢do, nos seguintes termos:

5 3 ENTERRIA; FERNANDES op. cit., p. 739.



XI - A casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de fragrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,

ou, durante o dia, por determinagao judicial.

Significa o dispositivo que, diante do desastre ou da calamidade ja
ocorrida, ou durante a sua ocorréncia, ou quando esteja em vias imi-
nentes de ocorrer, é licito a autoridade publica investida do poder de
policia penetrar na casa particular e adotar as medidas de policia neces-
sdrias, mesmo compulsoriamente, independentemente de recurso as
vias judiciais.

No caso de medidas preventivas de perigos previsiveis mas nio
iminentes, fica mais dificil a autoridade de policia auto-executar a sua
decisdo (sem recurso ao poder Judicidrio), quando ndo haja previsio
legal expressa. No caso da invasdo de domicilio, a permissao legal é
apenas para as hipdteses previstas no dispositivo constitucional, ndo
sendo dado a norma infraconstitucional dispor de forma diversa.

A invasdo do domicilio, fora das hipdteses previstas na Constituicio,
caracteriza verdadeira via de fato, ensejando a responsabilidade civil do
Estado e a responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor.

O essencial para evitar a responsabilidade é, de um lado, a certeza do
perigo iminente, comprovada por meios técnicos adequados; de outro, a
moderagdo nos meios de agir, para evitar danos maiores do que aqueles
que se pretende impedir com as medidas de policia.

O ideal, para escapar a responsabilidade, é o recurso a via judicial,
sempre que nao haja risco comprovado e iminente de dano.

E preciso ter sempre presente que, no exercicio do poder de policia,
colocam-se em confronto diversos interesses e direitos; de um lado, os
direitos individuais do cidadao, cujo respeito pelo Estado constitui inte-
resse publico dos mais relevantes; de outro lado, o direito a prote¢do
da saude publica, que convive com outros interesses publicos, como a
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seguranca publica. Para o cidadio que ndo sente a presenca de qualquer
risco iminente a sua satide, a seguranga de seu domicilio (mesmo sendo
relativa) pode ser de valor maior diante da situa¢do de perigo constante
que enfrenta hoje o povo brasileiro, especialmente em grandes cidades.
Por isso, ressalvadas as hipoteses absolutamente excepcionais de risco
iminente, o caminho mais seguro para todas as partes envolvidas e para
a tutela de todos os interesses em jogo é o recurso a via judicial para

ingresso em residéncias sem a concordancia do morador.
4 Requisitos de validade

Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja dis-
criciondria, sempre esbarra em algumas limitages impostas pela lei,
quanto a competéncia, a forma, aos fins, aos motivos e ao objeto.

Quanto aos fins, é importante ressaltar que o poder de policia s
deve ser exercido para atender ao interesse publico. Se o seu fundamento
é precisamente o principio da predominéncia do interesse publico sobre
o particular, a autoridade que se afastar da finalidade publica incidird
em desvio de poder (hoje considerado como ato de improbidade admi-
nistrativa, conforme art. 11, inc. I, da Lei n.c 8.429, de 2/6/92) e acar-
retard a nulidade do ato com todas as conseqiiéncias nas esferas civil,
penal e administrativa.

A competéncia vem sempre definida em lei ou em decreto auto-
nomo baixado com fundamento no art. 84, inc. VI, “a”, da Constituigdo
e deve ser observada sob pena de invalidade do ato; o procedimento
deve também observar as normas legais pertinentes, se houver.

Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao meio de acdo, a autoridade
sofre limitacdes, mesmo quando lhe dé vdrias alternativas possiveis.
Tem aqui aplica¢do o principio da proporcionalidade dos meios aos fins,
que se constitui em dos principais aspectos do principio da razoabi-

lidade. Isso significa dizer que o poder de policia, como esta restrin-



gindo o exercicio de direitos individuais, ndo deve ir além do necessério
para a satisfagdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade
ndo é privar os administrados dos direitos de que sdo titulares, mas,
ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar
social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores
da coletividade e na medida estritamente necessaria a consecu¢ao dos
fins estatais. Havendo discricionariedade, deve ser adotada a medida de
policia que seja menos onerosa para o particular.

A medida de policia deve atender aos requisitos da necessidade (uma
vez que s6 deve ser adotada diante de ameacas reais ou provaveis ao
interesse publico), da proporcionalidade (ja que deve haver uma relagdo
necessaria entre a limita¢do ao direito individual e o prejuizo a ser evi-
tado) e da eficdcia (no sentido de que a medida deve ser adequada para
impedir o dano ao interesse publico).

Por isso mesmo, os meios diretos de coagdo s6 devem ser utilizados
quando ndo haja outro meio eficaz para alcangar o mesmo objetivo,
ndo sendo validos quando desproporcionais ou excessivos em relacdo
ao interesse tutelado pela lei.
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TEXTO 5 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E
DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Carlos Ari Sundfeld

Professor doutor da Faculdade de Direito e da Pds-Graduacao em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo; Presidente da Sociedade Brasileira de Direito
Publico (SBDP)'

1 Introducao

O objeto deste estudo — a intervengao estatal no exercicio da funcio de
vigilancia epidemioldgica — se insere em um dos capitulos mais apaixo-
nantes do direito publico: o das tensdes entre a autoridade e a liberdade.
Como se deve interpretar os mandamentos constitucionais de prote¢do
da liberdade individual frente a exigéncia, igualmente constitucional,
de protecdo e defesa da satide publica? Quais sdo a abrangéncia e os
limites da atividade de ordena¢io da Administracao Publica em matéria
sanitaria? E necessaria legislacdo infraconstitucional especifica para a
realiza¢do do controle sanitério visando a redugdo do risco de contrair
uma doenga como a dengue hemorrégica?

O problema prético da vigildncia epidemioldgica para preven¢io da
dengue é o fato de sua eficicia depender do acesso dos agentes sani-

tdrios aos ambientes privados, como habita¢des e estabelecimentos,

1 Este trabalho contém as conclusdes pessoais do autor a partir dos resultados de pesquisa
desenvolvida no Centro de Pesquisas Aplicadas da Sociedade Brasileira de Direito Piiblico
(SBDP) pelo seguinte grupo: prof. Carlos Ari Sundfeld (coordenador), prof. Conrado
Hiibner Mendes (diretor de pesquisa), alunos da Escola de Formagao da SBDP Amauri Feres
Saad, Carolina Martins Marinho, Daniel G. Falcao Pimentel dos Reis, Diogo de Carvalho
e Matheus Parducci Camargo (pesquisadores em iniciagdo cientifica), bem como a ex-
aluna Denise Vasques. O trabalho deriva de solicitagdo do Centro de Estudos e Pesquisas de
Direito Sanitario (Cepedisa).
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para descoberta e combate dos focos do aedes aegypti.? Isso propoe
duas questdes juridicas muito concretas. E vidvel constitucionalmente
o Estado impor as pessoas o dever de suportar o ingresso de agentes
sanitarios nos ambientes privados? Qual a reagdo estatal possivel em
caso de frustracao desse ingresso, seja por resisténcia, seja por auséncia
do morador?

A genérica atuagao do Estado para promocio e defesa da satide se
déd no 4mbito tanto de uma Administragio de Servigos, por meio do for-
necimento de prestacdes fruiveis individual ou coletivamente (servigos
de saude), quanto da Administracdo Ordenadora, que se manifesta pela

imposi¢ao de deveres, positivos e negativos, condicionadores do exercicio

2 Quanto aos desafios praticos envolvidos, valho-me de relato oriundo da Funasa — Fundagéo
Nacional de Satde, e subscrito por Fabiano Geraldo Pimenta Jr., responsével pelo Cenepi:
“A tnica forma de se evitar a ocorréncia de epidemias de dengue consiste no combate ao
vetor dessa doenca, 0 mosquito Aedes aegypti. Juntamente com a efetiva participagdo da
populagdo, o combate ao Aedes aegypti depende, fundamentalmente, das agdes empreendidas
pelo poder publico, destacando-se entre elas as seguintes: visita domiciliar em todos os
iméveis dos municipios, realizada pelo agente de satde publica, objetivando a eliminag¢do
dos potenciais criadouros do mosquito, educagio em saide buscando a ado¢do de medidas
individuais que previnam a existéncia do Aedes nas residéncias e a aplicacdo de larvicidas
em recipientes que acumulam dgua e nao sio passiveis de eliminagao; abastecimento de
4gua com regularidade; coleta e destino adequado do lixo doméstico.
“Quando o mosquito estd disperso em varias regides (bairros) de um determinado municipio
¢é imprescindivel que todos os imdveis deste municipio (residéncias, comércios, prédios
publicos, terrenos baldios) sejam trabalhados pelos agentes de satide com uma periodicidade
maéxima de 60 dias.
“Um dos obstdculos para que essa atividade alcance o resultado esperado, ou seja, a redugio
da populagido de Aedes aegypti em niveis inferiores a 1%, o que evita a ocorréncia de
epidemias de dengue, sdo os iméveis que estdo fechados no momento da visita do agente e
aqueles em que o proprietdrio ndo permite que se realize o seu trabalho (recusas).

“Em municipios com infesta¢do domiciliar significativa (normalmente maior do que 5%)
e em estagdes do ano favoraveis ao desenvolvimento do vetor, com elevadas temperaturas
e chuvas regulares, um indice de pendéncia (casas fechadas e recusas) em torno de 20%,
que ¢ a realidade de estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, pode ser suficiente para
manter a transmissdo de dengue, mesmo que o trabalho seja realizado satisfatoriamente
nos demais iméveis.

“Para melhor ilustrar essa situacdo, exemplificamos com o caso do municipio do Rio de
Janeiro, que tem aproximadamente 2.754.000 imdveis a serem visitados a cada dois
meses e um indice de pendéncia médio de 20%. Isso significa que cerca de 550.000 nao
sdo trabalhados a cada dois meses, o que propicia condi¢des para transmissdo da dengue,
principalmente no verdo.”



de direitos individuais, bem como pela fiscalizagao e pelo sancionamento
(vigilancia sanitdria e epidemiolégica). E justamente nesse segundo
campo, o da ordenac¢do administrativa, que nosso estudo se insere.

Duas notas conceituais simples devem ser feitas a titulo de intro-
dugdo, relativas, uma, ao fundamento da ordenacio, a outra, a seu
limite.

O pressuposto 16gico da existéncia da ordenagdo administrativa
¢ a aceitacdo da sujei¢ao dos individuos a autoridade publica. Mas o
que justifica o poder de sujeitar? A resposta, que outrora se buscou na
religido ou na metafisica, o Estado contemporaneo vinculou a idéia de
fungao social. Na conhecida formula¢do de Duguit: “o poder de domi-
nac¢ao persiste sempre; mas ndo é um direito subjetivo de que o Estado
como pessoa juridica seria titular: ¢, acima de tudo, uma fungao social”’
Nessa linha, o que fundamenta a sujei¢do individual é o proveito cole-
tivo (o interesse publico). Mas essa capacidade dominadora do geral
sobre o particular é circunscrita pelo fato de os individuos desfrutarem
de espacos individuais de a¢do, intangiveis pelo Estado (as liberdades, no
sentido moderno). Assim, a sujei¢cdo individual pode ser imposta desde
que respeitado o limite da liberdade individual.

Essas duas questdes — a defini¢do do interesse piiblico, que justifica a
atuacdo estatal, e a garantia da liberdade individual, que a limita — sdo,
no Estado constitucional, eminentemente juridicas. Frente a qualquer
interven¢ao administrativa ordenadora é preciso, entdo, indagar se ha
um interesse publico, normativamente definido, que a justifique, e se ela
respeita o contetido necessario dos direitos individuais.

E esse o teste para afericao da legitimidade do ingresso, nos ambientes
privados, dos agentes sanitarios incumbidos do combate a dengue.

Para aplicd-lo, é preciso desde logo atentar para dois possiveis sen-

tidos da expressdo interesse publico, a justificar um desdobramento

3 Las transformaciones del derecho piiblico. Trad.: Adolfo Posada e Ramon Jaen. 2¢ ed. Madrid:
F. Beltran, 1913, p. 92.
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conceitual: interesse piiblico em sentido minimo e interesse piiblico em
sentido forte. Quando o Direito atribui ao Estado o dever de cuidar de
certo valor, estd implicitamente definindo-o como interesse publico, que
legitima a atuagdo estatal (interesse publico em sentido minimo). Sé
que isso ndo importa necessariamente em tomada de posi¢do da ordem
juridica quanto a prevaléncia desse valor sobre outros, que com ele se
choquem, pois algo pode ser sério o bastante para ensejar a atuacao do
Estado, mas nio sé-lo a ponto de justificar o sacrificio de outros bens.
Quando o Direito consagra essa prevaléncia, pode-se falar em interesse
ptiblico em sentido forte. Essa expressdao serve para descrever a relagio
entre dois valores, um que prevalece (o interesse publico em sentido
forte) e o que se cede (o interesse simples).

Vejamos, entdo, como esses conceitos incidem no campo da satde
publica.

2 As bases normativas da vigilancia epidemioldgica

Foi a prépria Constituigdo brasileira de 1988 que qualificou a protegdo
e defesa da satide como interesse publico a ser perseguido pelo Estado.
A ele incumbe “cuidar da saide” (art. 23, II — competéncia comum da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios) ou fazer a “protecio e
defesa da saude” (art. 24, XII — competéncia legislativa concorrente da
Unido e estados). Segundo a Constituicdo, isso envolve, entre outras,
a atribui¢do de “executar a¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica”
(art. 200, IT — competéncias do Sistema Unico de Sadde).

E o que se entende por vigilancia epidemioldgica? A resposta nao
estd, claro, na Constitui¢do, mas na Lei Organica da Satdde (Lei Federal
n.c 8.080, de 19 de setembro de 1990, editada pelo Congresso Nacional
com base na competéncia legislativa do art. 24, XII da CF), que assim a
define:



entende-se por vigildncia epidemioldgica um conjunto de
acdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou
prevengdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes de satde individual ou coletiva, com a fina-
lidade de recomendar e adotar as medidas de prevengio e

controle das doengas e agravos (art. 6.9, § 2.°).

As agdes de vigilancia epidemioldgica estdo reguladas pela Lei
Federal n.c 6.259, de 30 de outubro de 1975, segundo a qual compete
a autoridade sanitdria: a) “proceder a investigagao epidemioldgica per-
tinente para [...] averiguacdo da dissemina¢ao da doenca na populagdo
sob o risco” (art. 11, caput); b) “exigir e executar investiga¢oes, inqué-
ritos e levantamentos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos
populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando a
protecdo da satde publica” (art. 11, § Gnico); e ¢) “adotar, prontamente,
as medidas indicadas para o controle da doenga, no que concerne a indi-
viduos, grupos populacionais e ambiente” (art. 12).

A Lei n.o 6.259/75 foi expressa ao impor o dever de atender as
imposicoes da autoridade sanitdria destinadas ao controle de doengas
transmissiveis. De acordo com o art. 13, “as pessoas fisicas e as enti-
dades publicas ou privadas, abrangidas pelas medidas referidas no art.
12, ficam sujeitas ao controle determinado pela autoridade sanitaria”. A
inobservancia desse dever ficou submetida as conseqiiéncias previstas
na lei sobre infragdes a legislacdo de satde.* De acordo com o art. 10 da
Lei n.° 6.437/77, constituem infra¢des sanitdrias, entre outras, “impedir
ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitdrias relativas as doengas
transmissiveis [...]” (inc. VII), “obstar ou dificultar a ag¢ao fiscalizadora

das autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas fungdes”

4 A época esse papel era cumprido pelo Decreto-Lei n.o 785, de 25 de agosto de 1969.
Atualmente, o diploma aplicével é a Lei Federal n.c 6.437, de 20 de agosto de 1977, que estd
em vigor com as alteragdes introduzidas pelo art. 12 da Medida Proviséria n.© 2.190-34, de
23 de agosto de 2001.
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(inc. X), bem assim a “inobservancia das exigéncias sanitarias relativas
a imoveis, pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a
sua posse” (inc. XXIV).

Esse conjunto normativo, de nivel constitucional e legal, parece a
primeira vista capaz de suportar juridicamente medidas interventivas,
como o ingresso de agentes sanitdrios nos ambientes privados. O con-
trole de doengas é, segundo a Constituicdo, uma missio publica. Para
viabilizar seu cumprimento, as leis conferiram as autoridades sanita-
rias competéncia para adotar “as medidas indicadas para o controle da
doenga, no que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente”,
ficando as pessoas “sujeitas ao controle determinado” (Lei n.° 6.259/75,
arts. 12 e 13). Nao hd davida que o controle de doencas configura inte-
resse puiblico a0 menos em sentido minimo, ja que a atuagdo estatal foi
autorizada. Mas as normas foram além, pois conferiram ao Estado o
poder de sujeitar as pessoas em nome do controle de doengas. Em prin-
cipio, estdo presentes elementos para reconhecer a presencga de interesse
publico em sentido forte.

A lei ndo contém um rol exaustivo das medidas inseridas na auto-
riza¢do,” mas é clara ao definir seu escopo (o controle de doengas) e
seu ambito de incidéncia (os individuos, os grupos e o ambiente). A
indicagdo das exatas medidas a adotar foi, pela lei, transformada em

questao técnica, a ser resolvida a partir de juizos de discricionariedade

5 A lei cita e regula com certo detalhe duas medidas, a vacinagdo (dentro do programa
nacional de imunizagoes — arts. 3.° a 6.°) e a notificagio compulséria de doengas (arts. 7.
a 10), mas seu espectro é mais amplo, como se vé do citado art. 12 e de outros preceitos.
Sdo exemplos o art. 1.2, caput, que atribui ao Ministério da Satide a coordenagdo das “agdes
relacionadas com o controle das doengas transmissiveis, orientando sua execug¢do inclusive
quanto a vigilancia epidemioldgica, a aplica¢do da notificacdo compulséria, ao programa
de imunizagdes e ao atendimento de agravos coletivos a satide, bem como os decorrentes de
calamidade puiblica’, assim como o art. 2.0, caput, de acordo com o qual “a agdo de vigilancia
epidemioldgica compreende as informagdes, investigagdes e levantamentos necessarios a
programacdo e a avaliagdo das medidas de controle de doengas e de situa¢des de agravo a
saude”.



técnica.® Pela logica normativa, para legitimar o ingresso compulsério
em ambientes privados, basta a demonstrac¢do de que se trata de medida
indispensavel ao controle dos vetores transmissores das moléstias infec-
ciosas.” Segundo os especialistas, é esse o caso da dengue, transmitida
pelo mosquito Aedes aegypti, que prolifera em recipientes como pneus,
garrafas, vasos de plantas, calhas e piscinas existentes nos ambientes pri-
vados.

Estd cumprida, assim, a primeira parte do teste para aferi¢do da legi-
timidade da medida, pois ela atende a um interesse publico definido
normativamente, na Constitui¢do Federal e em leis no sentido formal: o
de impedir a propagac¢do das epidemias. Resta, porém, a segunda parte
do teste: a medida atinge de modo impréprio direito individual?

6 Essa técnica legislativa — consistente em enunciar os objetivos, sem fixar taxativamente o
elenco de possiveis intervenc¢des sanitarias — tem larga tradi¢ao entre nés, tendo sido usada
no Decreto n.° 68, de 18 de dezembro de 1889, editado logo ap6s a Republica para tratar do
“servigo de policia sanitdria e adota(r) medidas para impedir ou atenuar o desenvolvimento
de quaisquer epidemias” Seu art. 1.° dispos genericamente que “o inspetor geral de higiene
tem liberdade de agao imediata, com iniciativa de execugao, em todos os assuntos de satide
publica, urgentes ou regulamentados, competindo-lhe intervir direta ou indiretamente na
fiscalizagdo de todos os servigos sanitdrios de terra”. De outra parte, o decreto instituiu, como
medidas especificas, a notificagio compulsdria, a desinfec¢ao obrigatéria e o isolamento
nosocomial (art. 3.°), bem como a vacina¢do obrigatéria contra a variola (art. 5.°). Pouco
depois, no Regulamento do Servigo Sanitdrio baixado com o Decreto n.c 169, de 18 de
janeiro de 1890, atribuiu-se a inspetoria geral de higiene “a adogdo dos meios tendentes
a prevenir, combater ou atenuar as moléstias endémicas, epidémicas e transmissiveis ao
homem e aos animais” (art. 9.0, III).

7 Registre-se que, embora a lei vigente ndo mencione expressamente a visita domiciliar, a
pertinéncia dessa medida no contexto do controle das epidemias ¢ historicamente admitida
pelas normas sanitdrias. Cite-se, como exemplo remoto, o Decreto n.° 4.464, de 12 de julho
de 1902, que estabeleceu “as bases para a regulamentac¢do dos servigos de higiene de defesa
na Capital Federal”, cujo art. 1.° assim dispds: “a) A policia sanitdria federal terd por objeto
a averigiiacdo dos casos de moléstias transmissiveis e o emprego dos meios adequados a
extingdo das epidemias e endemias, excetuados os referentes a higiene de agressao. O
conhecimento dos casos ocorrentes de tais moléstias resultara da indagacdo e da notificagao
compulséria. A indagagao consistird nas visitas domicilidrias em zona ou regidao em que
aparecem casos de moléstias transmissiveis ou haja receio que aparecam. Nessas visitas a
autoridade federal terd qualidade para apreciar as condi¢gdes do meio em que se manifestarem
as referidas moléstias e para indicar a precisa corre¢ao, quer aplicando as leis federais ou
municipais, quer solicitando a quem de direito as providéncias extraordindrias”
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3 0 confronto entre a liberdade individual e as
medidas sanitarias

A institui¢do e protecdo de um espago de liberdade para cada individuo
¢ um dos objetivos fundantes do constitucionalismo.

Duas estratégias foram adotadas pela Constitui¢do para implementar
esse programa. De um lado, consagrou-se uma lista de direitos indivi-
duais necessarios, que ndo podem ser negados pela lei (ex.: direitos a
vida, a liberdade de locomo¢ao, de manifestagdo do pensamento). De
outro, instituiram-se mecanismos de ordem formal para controle das
constri¢oes incidentes sobre os individuos: a reserva legal e a autori-
zagdo judicial. Pela reserva legal, certas constri¢des sensiveis ficaram
dependentes de previsdo legal especifica (o exemplo inevitdvel é o do
art. 5.0, XXXIX: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia comina¢io legal”). Algumas constri¢cdes ndo podem ser
impostas por ato administrativo, dependendo de autorizagdo judicial
prévia, como nos casos da prisao (art. 5.2, LXI), da expropriacio (art.
5.0, XX1V) e da dissolugdo de entidade (art. 5.0, XIX).

As acdes estatais no campo da sadde, conquanto atendam a obje-
tivos publicos assumidos pela ordem juridica vigente, com freqiiéncia
sdo onerosas ou incdmodas para os individuos, obrigados a agir (a
notificar a ocorréncia de doengas, por exemplo), a abster-se (ndo usar
substancias téxicas) e a suportar interferéncias estatais (como a vaci-
nagdo). Dai o debate sobre a legitimidade das medidas constritivas, pelo
angulo do respeito a liberdade individual. A aferi¢do envolve a pesquisa
de trés aspectos: a carga ablativa da medida atinge o conteido minimo
de algum direito individual? H4 reserva legal? E constitucionalmente
vidvel a aplica¢do da medida por ato administrativo, sem autorizacido
judicial?

A primeira questdo, relativa ao conteido minimo de certo direito,

envolve sempre discussdes constitucionais delicadas. O Supremo Tri-



bunal Federal vem enfrentando-as ao longo do tempo. Direitos indivi-
duais freqiilentemente invocados contra medidas sanitdrias, como os da
intimidade (art. 5.2, X), propriedade (art. 5.2, XXII) e inviolabilidade do
domicilio (art. 5.0, XI), tém sido objeto de debate na Corte.
Recentemente, o STF entendeu como violadora do direito a intimi-
dade a submissao forcada de alguém a um exame laboratorial para o fim
de determinar a paternidade (interesse entendido como privado), mas,
na fundamentac¢io do acérddo, ressalvou a viabilidade de outras cons-
tricdes fisicas determinadas pelo interesse publico (como na hipdtese da
vacinag¢do obrigatéria).® Seguindo a légica do raciocinio, a validade de
uma medida sanitdria é determinada pela importincia do interesse que
tutela, ndo pelo tipo ou grau de constrigdo que produz sobre o individuo.’

Assim, o direito a intimidade ndo conferiria imunidade sequer frente

8 Trata-se do HC n.c 71373-4-RS (Tribunal Pleno, rel. Marco Aurélio, j. 10.11.94, maioria),
impetrado pelo réu em agdo de investigagio de paternidade contra sua condugio ao
laboratério, debaixo de vara, para coleta de sangue destinado a exame de DNA. O relator
sorteado, Francisco Rezek, votou contra o pedido, afirmando: ..o direito ao préprio corpo
ndo é absoluto ou ilimitado. Por vezes a incolumidade corporal deve ceder espaco a um
interesse preponderante, como no caso da vacinagdo, em nome da saide publica. [...] Estou
em que o principio da intangibilidade do corpo humano, que protege um interesse privado,
deve dar lugar ao direito a identidade, que salvaguarda, em tltima analise, um interesse
também publico” Ilmar Galvao aderiu, nestes termos: “Trata-se de interesse que ultrapassa os
limites estritos da patrimonialidade, possuindo nitida conota¢do de ordem publica, aspecto
suficiente para suplantar, em favor do pretenso filho, o egoistico direito a recusa, fundado
na incolumidade fisica, no caso, afetada em proporgao ridicula” Votaram no mesmo sentido
Carlos Velloso e Sepulveda Pertence. Marco Aurélio, no voto condutor da maioria, rechagou
esse ponto de vista: “E irrecusével o direito do paciente de ndo permitir que se lhe retire,
das proprias veias, por¢do de sangue, por menor que seja, para a realizagdo do exame. [...]
Assim o é porque a hip6tese ndo é daquelas em que o interesse publico sobrepde-se ao
individual, como a das vacinagdes obrigatérias em época de epidemias, ou mesmo a busca
da preservacdo da vida humana, naqueles conhecidos casos em que convicgdes religiosas
arraigadas acabam por conduzir a perda da racionalidade”. Em voto também vencedor,
Octévio Gallotti disse, referindo-se ao direito a determina¢do da paternidade: “E é um
direito individual, ndo corresponde a um interesse coletivo, como sucederia se se tratasse de
um processo criminal, ou também na hipétese, aqui aventada, da vacinagdo, que responde a
prote¢do de um interesse de satide ptblica”. Compuseram a maioria, ainda, Celso de Mello,
Sydney Sanches, Neri da Silveira e Moreira Alves.

9 ? Em principio, serdo invidveis apenas as constri¢des que se choquem com o direito a vida,
embora mesmo ai haja exce¢do: a prevista no art. 128 do Cédigo Penal, que, em certas
gestagdes de alto risco, autoriza o sacrificio da vida do filho para salvar a da mae.
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as constricdes fisicas, pois estas, apesar de invasivas, seriam possiveis
quando amparadas por uma causa legitima.

Mas como aferir a existéncia de causa legitima para o condiciona-
mento de um direito previsto constitucionalmente? A retérica da Corte
usa recorrentemente duas expressoes: interesse ptiblico e poder de policia.
Sinteticamente, as idéias sdo as seguintes: a) em nome do inferesse
puiblico é vidvel a lei ou a Administracdo estabelecer condicionamentos a
direitos individuais, ainda que conferidos pela Constitui¢do; b) o Estado
dispde de um poder de policia para conformar o exercicio dos direitos
individuais ao interesse publico.

Aplicando essa formulacido aos casos concretos, o STF avalia se o
interesse por tras do condicionamento é relevante a ponto de merecer o
rétulo de interesse piiblico em sentido forte. Trata-se de uma ponderagdo
de interesses, destinada a verificar, por um lado, a importancia social da
finalidade objetivada, e, de outro, a necessidade, adequacéo e proporcio-
nalidade da medida."

10Nos ultimos anos, a Corte vem recorrendo a nogio de razoabilidade para fazer a apuragio
quanto a existéncia de uma causa legitima para a interferéncia estatal, como relata o min.
Celso de Mello, em despacho como presidente: “A jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos estatais, que,
desconsiderando as limita¢des que incidem sobre o poder normativo do Estado, veiculam
prescri¢des que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa
legitima, exteriorizando abusos inaceitdveis e institucionalizando agravos indteis e nocivos
aos direitos das pessoas (RTJ n.° 160/140, rel. min. Celso de Mello; ADIN n.c 1063-DF, rel.
min. Celso de Mello, v.g.; despacho na Suspensdo de Seguranga n.° 1.320-9, Unido Federal x
TREF da 1.* Regiao, 6/4/1999).
Como exemplo interessante de polémica quanto ao exercicio da autoridade administrativa
em matéria sanitdria, mencione-se caso julgado pela 1.* Camara da Corte de Apelagdo
do Rio de Janeiro em 1.9/10/1908 (Apelagdo Crime n.c 509, Apelante Antonio Gongalves
Possas, Apelada Justiga Sanitéria, em O Direito, set/dez. de 1908, vol. 107, p. 322), relativo a
condenagdo criminal decorrente do desatendimento de intimagdo da autoridade sanitaria
para reforma em prédio, incluindo-se determina¢do para mudanca da natureza do uso da
edificagdo. Em seu voto vencido, contrario a manutengdo da condenagdo, o juiz Montenegro
argumentou no sentido da inadequacdo da exigéncia administrativa, verbis: “As atribuicoes,
pois, que aos funciondrios da higiene acometem o Decreto Legislativo n.c 1.151, de 1904,
e respectivo regulamento expedido para a sua execugdo, no intuito da ‘vigildncia e policia
sanitaria’ repelem o arbitrio na indica¢do de obras que ndo forem necessérias e restritamente
reclamadas no interesse da ‘salubridade publica’ [...]. A intimagdo por cépia a fls. 3, para a
execuc¢do de obras que ‘transformassem todo o pavimento térreo do prédio n.c 215 da rua



Assim, por exemplo, a liberdade de profissdo pode ser limitada pela
necessidade de vigilancia sanitdria dos bens comercializados;" a liber-
dade de ir e vir pode ser limitada pela necessidade de isolamento hospi-
talar em caso de doenga transmissivel;'? o direito de propriedade pode ser
limitado pela necessidade de observar as exigéncias administrativas de

desinfecg¢do e reparo do imdvel, fundadas na higiene publica;" o direito

de S. Pedro, atualmente constituido domicilio de familia’ em ‘armazém para fins comerciais’,
¢ uma ordem ilegal, ato de violéncia, que arbitrariamente transmuda o dominio, deixando,
portanto, de ser obrigatéria para o intimado”

11STE, Apelagdo Civel n.o 1.252, Distrito Federal x Pedro Rodrigues Franga Leite, j. 6.5.1908
(em O Direito, R. Janeiro, 1908, vol. 106, p. 400). Discutia-se a proibi¢do de comercializar
carne de gado que ndo tivesse sido examinado em pé pelas autoridades sanitdrias, proibi¢ao
essa contestada como violadora do direito ao exercicio profissional. Entendeu a Corte: “[...] a
regulamentagdo do fornecimento de alimentac¢do a populagio [...] pertence exclusivamente
a policia do Estado, e sdo licitas as restri¢des postas a liberdade de profissao, desde que se
trata de servigos que devem ser executados ou fiscalizados pelo Estado.”

12STE HC n.c 2.642, paciente Roberto Francisco Bernardes, j. 9.12.1908 (em O Direito, R.
Janeiro, 1908, vol. 107, p. 609). Disse o Tribunal: “Ndo constitui constrangimento ilegal
contra Roberto Francisco Bernardes o fato de ter este, afetado de peste bubénica, sido
removido para o hospital de Sdo Sebastido, mormente quando a respeito foram observadas
as prescri¢coes da lei da higiene administrativa”

13 A jurisprudéncia nesse sentido foi firmada pelo STF a partir dos Acérdaos n.c 363, de 22 de
agosto de 1900, e 372, de 13 de outubro de 1900, acolhendo o entendimento de que “o ato
da autoridade sanitaria praticado no alto interesse da satde publica ndo constitui ameaga
de turbacdo de posse” (a referéncia a esses julgados estd no Agravo n.° 501, comendador
Anselmo José Barbeito x Juizo Federal, j. 1.8.1903, em O Direito, R. Janeiro, 1904, vol.
93, p. 41). Vdrias decisdes posteriores confirmaram essa jurisprudéncia, valendo mengao
os seguintes: a) STE, Agravo Civel, Arthur Paulo de Souza x Juizo Federal da 2.* Vara, j.
8.4.1905 (em O Direito, R. Janeiro, vol. 98, p. 88), questionando intimagdo da autoridade
sanitdria para fazer obras em prédio, que seria violadora do direito de propriedade; pedido
negado pelo Tribunal pois “evidentemente nio se atenta contra a posse do agravante com
as exigéncias da saude publica constantes da notifica¢io de fls. 4, compreendendo a limpeza
do prédio, que alids permanece em toda sua integridade”; b) STE, Agravo Civel n.c 1.211,
Antonio José da Fonseca Moreira x Unido Federal, j. 1.12.1909 (em O Direito, R. Janeiro,
1911, vol. 115, p. 553), acérddao em que se manteve decisdo denegatéria de mandado de
manutengdo de posse requerido contra a Diretoria-Geral de Satide Publica para afastar “o
ingresso da autoridade sanitaria (em prédio particular) a fim de desinfectd-lo e determinar
a limpeza e os reparos necessarios, de acordo com o regulamento sanitario em vigor”, uma
vez que “as medidas administrativas emanadas daquela diretoria ndo constituem turbagdo
de posse, pois foram unicamente expedidas em virtude de atribuigdes legais, reclamadas
pela higiene publica”; ¢) STE, Agravo n.c 1.170, Casimiro Pereira Cotta x A Sadde Publica,
j. 28.8.1909 (em O Direito, R. Janeiro, 1909, vol. 110, p. 264), no qual se decidiu que “a
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de posse sobre hortas e capinzais pode ser limitado pela necessidade de
destrui-los, em beneficio da satide publica;'* a liberdade de culto pode ser
limitada pela necessidade de respeitar a precedéncia de outra igreja no

uso de ritos e vestes tradicionais'®; a liberdade de ir e vir pode ser limi-

autoridade sanitdria administrativa é competente para interditar prédios; contra os atos
dessa autoridade ndo podem ser expedidos mandados proibitérios”.

Essa doutrina ndo deixou, contudo, de suscitar polémica, valendo citar parecer de Lafayette
Rodrigues Pereira: “A Diretoria da Satide ndo pode obrigar os proprietdrios a fazerem obras
nos seus edificios, a reconstrui-los, a alterar-lhes o plano. Tais atos sio dominicais, isto
¢, de senhor e possuidor; e pratica-los a autoridade publica importa tanto como intervir
no governo e administragio do patrimoénio particular e destarte infringir o citado § 17
do art. 72 da Constitui¢ago. Um semelhante procedimento s¢ seria possivel no regime do
Estado Socialista, segundo o qual os individuos sdo considerados pupilos, sob a tutela do
poder publico, ao qual é entregue o governo e a administracdo da propriedade particular. A
Constitui¢do da Republica ndo ousou consagré-lo.” (em O Direito, maio/ago de 1905, vol.
97, p. 86).

14 STE, Agravo n.° 360, Ferreira da Silva e C. e outros x Unido Federal, j. 4.8.1900, em O Direito,
R. Janeiro, jan/abr 1901, vol. 84, p. 90. Tratava-se de agravo contra o indeferimento de
mandado de manutengdo de posse, pretendido para afastar a turbagio causada por ato do
diretor-geral de satide publica, que mandara destruir hortas e capinzais do interessado. No
mérito, o Tribunal entendeu que “careciam de razao juridica a violéncia e turbagdo de que se
queixam os agravantes, porquanto: — Considerando que as medidas tomadas pela autoridade
competente, de acordo com uma lei preexistente, o decreto municipal supracitado, em
beneficio da satide publica, de modo algum deve ser considerado violéncia a nenhum direito
de posse, que tenda a autorizar a agdo de forga nova turbativa; — Considerando que, se aos
individuos fosse permitido, em tempo de peste ou guerra, semelhante remédio possessorio,
estaria ipso facto entorpecida a acdo da autoridade, incumbida de velar pelo bem publico;
e assim — considerando que em tais casos, aos prejudicados s6 é licito pedir indeniza¢do
do dano em sua propriedade, nos casos e nos termos permitidos na lei; — Assim julgando,
confirmam o despacho agravado [...]”.

15STE, MS n.° 1.114, Igreja Catdlica Apostélica Brasileira x Presidente da Republica, j.
17.11.1949, rel. Hahnemann Guimaries, maioria (um voto vencido). Discutiu-se se a
Igreja originada de um cisma da Igreja Catélica Apostdlica Romana podia ser impedida
de funcionar, para evitar a confusdo e o conflito entre ambas. O STF entendeu que sim.
Dos votos vencedores dos min. Ribeiro da Costa e Edgard Costa se pode colher a sintese do
argumento que seduziu a maioria: Disse o primeiro: “[...] a questdo toma aspecto simples, a
ser estudado exclusivamente sob o ponto de vista do exercicio do poder de policia. Compete
a autoridade policial tomar providéncias para impedir que adeptos de um culto venham a
perturbar a ordem publica, pretendendo usar as insignias, as préticas, os ritos, as vestes de
outro culto, secularmente praticado e universalmente reconhecido”. Completou o segundo:
“A liberdade de consciéncia e de crenga, essa é, por dispositivo expresso da Constituigdo,
invioldvel e irrestrita. A liberdade do exercicio do culto ndo é, porém, absoluta. E relativa.
Subordina-se aos interesses da ordem publica, aos interesses dos bons costumes e vai até
onde ndo interfira com a liberdade conferida ou atribuida a terceiros”.



tada pela necessidade de proteger a moral e os bons costumes;'® o direito
individual a preservacdo das tradigées culturais pode ser limitado pela
necessidade de proteger os animais contra a crueldade.'” Em todos esses
exemplos, a presenca de valores reconhecidos pela Corte como inte-
resses publicos em sentido forte permitiu a compressdo do contetido
potencial de direitos assegurados na Constituicdo.

No tocante a a¢do da vigilancia epidemioldgica no combate a
dengue, a questdo conflituosa é a do acesso das autoridades sanitédrias
aos ambientes privados. O teste para aferigdo de sua legitimidade deve,
portanto, ser aplicado considerando o direito a inviolabilidade do domi-
cilio."

16 STE, Recurso no HC n.° 59.518, Pleno, Francinete Soares de Castro x Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, j. 26.8.1982, rel. Cordeiro Guerra, maioria (2 votos vencidos).
Debateu-se a concessdo de habeas corpus em favor de prostituta para garantir seu direito
de fazer o trottoir sem ser molestada pela autoridade publica. O Tribunal negou a medida.
O fundamento estd resumido na confirmagio de voto do relator: “(...) ndo contesto o
direito de ir e vir da paciente. O que eu sustento é que ndo pode exercé-lo em detrimento
da moral e dos bons costumes. Acho que a Constitui¢do da Republica d4 os parametros
fundamentais para assegurar as normas de bem viver. E ndo vejo, no poder de policia,
exercitado com moderacdo e equilibrio, no interesse da moralidade e dos bons costumes,
nenhum constrangimento a liberdade dos cidadaos brasileiros”.

17STE RE n.e 153.531, 2.* T., APANDE x estado de Santa Catarina, j. 3.6.1997, rel. Marco
Aurélio (um voto vencido). Estava em questdo a proibi¢do da pratica da farra do boi, que
o STF considerou necessdria, pois “ndo hd aqui uma manifestagdo cultural com abusos
avulsos; hd uma pritica violenta e cruel para com animais, e a Constitui¢do nao deseja isso”
(voto vencedor do min. Francisco Rezek).

18Interessante observar que, abstraindo-se o problema da inviolabilidade do domicilio, a
legitimidade das medidas sanitdrias também pode ser discutida pela 6tica da relagdo entre
o proprio direito de propriedade e a reserva de jurisdigdo, se o atendimento dos interesses
da satde publica exigir uma interven¢do mais radical no préprio bem, para destrui-lo ou
modificd-lo. Quando, na vigéncia da Constituicdo de 1891, empreendeu-se larga campanha
sanitdria, uma concepgao reverente a propriedade fez com que a legislagdo limitasse o efeito
das ordens administrativas sanitdrias cujo cumprimento envolvesse “despejo, demoli¢do,
interdi¢do, desapropriagdo, obras de prédio ou qualquer propriedade”, bem como a
“cobranca de multas e taxas sanitérias”. Para todos esses casos, a “efetividade dos mandados
e ordens das autoridades sanitérias” dependia da propositura de “agdes e processos civis e
criminais em matéria de higiene e salubridade publica”, cujo conhecimento cabia ao “Juizo
dos Feitos da Saude Publica”, conforme os arts. 279 a 292 do Regulamento dos servigos
sanitdrios a cargo da Unido, editado pelo Decreto n.c 5.156, de 8 de margo de 1904, bem
como o Regulamento processual da Justiga Sanitéria editado pelo Decreto n.c 5.224, de 30 de
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4 A inviolabilidade do domicilio

A Constituicao de 1988 prevé, entre os direitos individuais, o da invio-
labilidade do domicilio, nos seguintes termos: “a casa é o asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial” (art. 5.2, XI). Esse
direito tinha uma configura¢io algo distinta na Carta de 1969, como
segue: “a casa é o asilo invioldvel do individuo; ninguém pode pene-
trar nela, a noite, sem consentimento do morador, a nao ser em caso de
crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na forma que a lei
estabelecer” (art. 153, § 10).

A casa, que é objeto da protec¢ao constitucional, foi definida pelo art.

150 do Cédigo Penal ao tipificar o crime de violacdo do domicilio®.

maio de 1904. Assim, instituiu-se uma reserva jurisdicional para a execugdo das medidas de
intervencdo na propriedade. Aplicando essa solugdo, o STE, no Agravo n.c 841, j. 13.10.1906
(em O Direito, jan/abr. 1907, vol. 102, p. 304) manteve despacho do Juiz da 2.2 Vara Federal,
segundo o qual “(...) As esferas de agdo das duas autoridades — a administrativa e a judicidria
— estdo neste ponto perfeita e nitidamente demarcadas. A primeira compete, nem podia
deixar de competir, interditar os prédios e indicar os reparos, notificagdes e obras que o
seu critério cientifico reputa indispensaveis, de acordo com os interesses da satide publica,
para que os mesmos prédios se tornem habitaveis. A segunda incumbe a execugdo destas
medidas mediante férmulas que se destinam principalmente a garantir a propriedade
particular contra possiveis arbitrios. O mandado de fls. 12 ndo desconhece a competéncia
da autoridade administrativa: tdo somente veda que ela exorbite e invada as atribui¢cdes da
autoridade judicidria, executando por suas préprias maos as notificagdes que expediu ao
autor”.

190 Cddigo foi editado pelo Decreto-Lei n.o 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a época da
Carta de 1937, que tratava do assunto em seu art. 122, 6, limitando-se a assegurar o direito
“a inviolabilidade do domicilio [...], salvo as exce¢des previstas em lei”. A atualidade, frente
a ordem constitucional de 1988, do conceito de casa cunhado pela lei penal foi afirmada
recentemente em despacho do Presidente do STF: “Impde-se destacar, por necessério, que o
conceito de casa, para os fins da prote¢do juridico constitucional a que se refere o art. 5.0, XI,
da Lei Fundamental, reveste-se de cardter amplo, pois compreende, na abrangéncia de sua
designacdo tutelar, (a) qualquer compartimento habitado, (b) qualquer aposento ocupado
de habitagdo coletiva e (c) qualquer compartimento privado onde alguém exerce profissio
ou atividade. Esse amplo sentido conceitual da nogao juridica de casa revela-se plenamente
consentaneo com a exigéncia constitucional de protecdo a esfera individual e de liberdade
pessoal (RT n.c 214/409; RT n.c 277/576; RT n.c 467/385; RT n.c 635/341)” (Despacho do



De acordo com a lei, por casa se entendem tanto os compartimentos
habitados (inclusive os de habitagao coletiva), como os destinados ao
exercicio de profissdo ou atividade, desde que nio abertos ao publico ($§
4.°). Ndo sdo casa os estabelecimentos abertos, como as tavernas e casas
de jogo, e também hospedarias, estalagens e outras habitacdes coletivas,
salvo quanto aos aposentos ocupados (§ 5.°).

Aparentemente, a Constitui¢ao atual tornou mais rigido o direito a
inviolabilidade da casa.”® Na ordem pretérita, a lei poderia prever outros
casos de ingresso forcado em domicilio alheio, estabelecendo a respec-
tiva forma; ndo havia impedimento constitucional a que, se a lei o auto-
rizasse, a medida fosse tomada por decisdao administrativa auto-execu-
téria. Na Carta vigente, porém, esse ingresso depende de determinac¢do
judicial.

A previsdo, constante da antiga ordem constitucional, de que a lei
poderia prever casos de ingresso no domicilio, disciplinando a respectiva
forma, ensejava debate quanto a existéncia ou ndo de uma reserva legal.
O tema foi analisado no STF pela primeira vez em 1905, quando decidiu
ser inconstitucional o tratamento da matéria por simples regulamento

administrativo, ainda que autorizado por lei*'. Depois, e durante 30

min. Celso de Mello — presidente, na Suspensdo de Seguranga n.c 1.203, Distrito Federal x
TJDE,]. 8.9.1997, em RDA vol. 210, p. 270).

20Sobre o tema, consultar amplamente GROTTI, Dinora Adelaide Musetti.
Inviolabilidade do domicilio na Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 87 e
SS.

21STE, HC n.° 2.244, paciente Manoel Fortunato de Aratjo Costa, j. 31.1.1905 (em O Direito,
R. Janeiro, vol. 98, p. 469). O caso ocorreu na vigéncia da Constitui¢ao de 1891, cujo art. 72,
§ 11 dispunha: “A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode ai penetrar, de noite,
sem o consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de crimes, ou desastres, nem
de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na lei.”
O Decreto Legislativo n. 1.151, de 5 de janeiro de 1904, que havia reorganizado os servigos
de higiene administrativa da Unido, conferira ao governo competéncia para estabelecer
“as medidas repressivas necessarias, a fim de tornar efetivas a notificacdo das moléstias
infectuosas, a vigildncia e a policia sanitarias, e enfim todas as necessarias medidas executivas
e disposigoes regulamentares” (art. 1.2, § 1.°). Com base nisso, por meio do Decreto n.c
5.156, de 8 de margo de 1904, o Executivo editara um regulamento dos servigos sanitdrios
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anos, a partir de 1925, invocando a prote¢ao constitucional da inviola-
bilidade do domicilio, entendeu pacificamente que o morador locatario
ndo poderia ser constrangido a, no interesse do proprietario, permitir a
visita do imédvel por pretendentes a aquisi¢do, pois nao havia lei que o
impusesse.” Porém, em 1955, a 1.> Turma da Corte decidiu diferente-

pelo qual se previu que: a) “a policia sanitdria sera exercida pelos inspetores sanitdrios com
superintendéncia dos delegados de saude, em visitas sistemdticas a todas as habitacdes
particulares ou coletivas, estabelecimentos de qualquer espécie...” (art. 84); b) “nos casos
de oposicdo as visitas a que se referem os regulamentos da diretoria geral de satide publica,
o inspetor sanitdrio intimard o proprietirio ou seu procurador, arrendatdrio, locatério,
morador ou administrador a facilitar as visitas no prazo de 24 horas, recorrendo, quando a
intimagdo ndo for cumprida, a respectiva autoridade policial a fim de ser realizada a visita,
e impondo, a0 mesmo tempo, a multa de 200$ por desobediéncia a ordem legal” (art. 128);
e ¢) “ordenada a desinfec¢do pela autoridade sanitéria, ninguém poderé dela eximir-se, nem
embaragar ou impedir sua execugdo, sob pena de multa de 200$ ou prisio por oito dias a um
més, devendo o inspetor sanitédrio requisitar auxilio da policia para que a operagdo sanitdria
seja levada a efeito imediatamente” (art. 172).

O paciente, invocando a inviolabilidade domiciliar, foi ao STF contra a ordem de inspetor
sanitdrio para franquear sua residéncia a fim de que se procedesse a desinfec¢do por
motivo de febre amarela. Confiram-se os considerandos do acérdao: “ — Considerando,
porém, que a entrada forcada em casa de cidaddo para o servico de desinfec¢io, sendo
apenas autorizada por uma disposi¢do regulamentar, importa flagrante violagdo do art. 72,
§ 11 da Constituigdo Federal, o qual cometeu a lei o encargo de prescrever em que casos é
permitida de dia a entrada em casa particular sem consentimento do respectivo morador;
— Considerando também que ndo colhe o argumento de que o Regulamento de que se trata
foi expedido em virtude de autorizagdo conferida pela Lei n.c 1.511, de 5 de janeiro de 1904,
a qual encarregou o Poder Executivo de organizar o respectivo servigo sanitario, visto como,
restringida a questdo a espécie vertente nos autos, sendo fun¢io exclusivamente legislativa
regular a entrada forcada em casa de cidaddo nos expressos termos do mencionado paragrafo
72, ndo podia o Congresso nacional subdelegar essa atribui¢do ao governo sem ofender
a mesma Constitui¢do Federal, que tragou a esfera do poder politico; — Considerando,
pois, sendo inconstitucional a disposi¢do regulamentar que faculta a autoridade sanitria
penetrar, até com o auxilio da for¢a publica, em casa particular para levar a efeito operacdes
de expurgos, a coagdo que de tal ato possa provir é manifestamente injusta, e, portanto,
a iminéncia dela importa ameaga de constrangimento ilegal que legitima a concessdo do
habeas corpus preventivo;”.

Apesar dessa peremptéria tomada de partido da Corte Constitucional, Carlos Maximiliano,
em suas anotagdes ao dispositivo, sustentou, referindo-se ao ingresso de autoridade em
domicilio: “Dé-se a entrada de dia quando autorizada por lei ou regulamento administrativo”
(Comentdrios a Constituicdo Brasileira, R. Janeiro, Jacintho Ribeiro dos Santos Editor, 2. ed.,
1923, p. 672).

220 precedente mais remoto é o Acérddo de 16/5/1925 (Revista Forense 47/110), seguido dos
Acoérdaos de 6.7.48 (2.* T, Rec. n.° 13.377, rel. Lafayette de Andrada, em Direito 53/273),
20/12/48 (1.2 T, rel. Ribeiro da Costa, em DJ de 9.8.50), 8.5.51 (2. T, RE n.° 18.516-DF, rel.



mente, com base em voto do ministro Nelson Hungria, segundo quem

alei
ndo permite o abuso do direito, o exercicio do direito pelo
$6 e acintoso capricho de exercé-lo. E certo que ao mora-
dor assiste o direito de excluir do 4&mbito de seu domicilio
pessoas estranhas, mas todo direito tem limites racionais,
dentro dos préprios principios gerais da ordem juridica,
e um desses limites é, precisamente, aquele que ndo per-
mite que exer¢a um direito além de sua necessidade pra-
tica, por mero capricho ou emula¢do e em detrimento de

outrem”.?

Posteriormente, acolhendo embargos a esse acérdao, o Plendrio,

embora dividido, restabeleceu sua jurisprudéncia anterior.

Lafayette de Andrada) e 12.1.54 (2.2 T., Agravo de Instrumento n.° 16.557-DEF, rel. Orosimbo
Nonato).

2312 T., RE n.c 27.866-DF, 4/4/55. Votou vencido o min. Ribeiro da Costa, amparado na
jurisprudéncia anterior da Corte e declarando que “dentre as medidas concernentes aos
direitos e garantia individuais, remanesce e perdura desde a Constitui¢do do Império [...]
o principio da inviolabilidade do domicilio, sujeito apenas as excegdes da lei. S6 a cldusula
legal, pois, pode derrogar essa garantia, limitando-se aos casos expressamente prescritos, a
fim de preservar o locatdrio na defesa do seu lar, resguardando a intimidade de sua familia,
o proprio pudor desta, e, assim, opondo-se a entrada de terceiros, desconhecidos.” Em
24/1/57,a 1.2 T., no RE n.c 31.137-DE, rel. Candido Mota Filho, confirmou o entendimento
acolhido pela maioria no RE n.c 27.866-DF.

24 Tribunal Pleno, Embargos ao RE n.c 27.866-DF, 27/8/57, rel. Lafayette de Andrada (4 votos
vencidos). Ao que parece, a Corte ndo voltou depois ao assunto, pois a lei do inquilinato
passou a prever expressamente o dever de o inquilino permitir a visita do imével. A lei
atual, n.c 8.245, de 18/10/1991, editada ja na vigéncia da Carta de 1988, prevé, no art. 23,
IX, entre os deveres do locatario o de “permitir a vistoria do imével pelo locador ou por seu
mandatdrio, mediante combinagdo prévia de dia e hora, bem como admitir que seja 0 mesmo
visitado e examinado por terceiros, na hipdtese prevista no art. 27” (isto é, de alienagdo
do im6vel). Ndo consta a existéncia de impugnagdes a essa norma ao fundamento de que
a Constitui¢do vigente teria exigido ordem judicial como condi¢do do constrangimento
ao direito a inviolabilidade do domicilio, mas isso se explica porque o locador nido tem
meios para executar por si a pretensdo de vistoriar ou visitar, de modo que a recusa do
locatério conduzird sempre a necessidade de intervengdo judicial, apesar de ndo exigida
expressamente pela lei.
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No regime constitucional de hoje, a primeira impressao, resultante
da literalidade da norma, é que o ingresso for¢ado de autoridades sani-
tarias em ambiente privado s6 seria vidvel por determinagdo judicial.
Sequer a lei poderia obrigar o individuo a suportar o ingresso sem tal
determinagdo. Haveria, portanto, uma reserva de jurisdicio a respeito.
Serd correta essa leitura?

As decisoes do STF relativas a invasdes, policiais ou ndo, com obje-
tivos de investigagdo no interior do domicilio, tém sido no sentido da
imprescindibilidade do mandado judicial.*® Ademais, em caso no qual
o Estado pretendeu, sem mandado judicial, evacuar drea publica inde-
vidamente ocupada por barracos, o presidente da Corte Constitucional
a isso se opds, entendendo que a medida feriria o direito a inviolabili-
dade domiciliar dos moradores.?® A ténica comum, nas hip6teses que

25 As seguintes referéncias da jurisprudéncia constitucional podem ser colhidas em Alexandre
de Moraes, Constituigio do Brasil interpretada, S. Paulo, Atlas, 2002, p. 236/238: a) “[...]
nem a policia judicidria, nem o Ministério Publico, nem a administracdo tributria, nem
quaisquer outros agentes publicos podem, a ndo ser afrontando direitos assegurados na
Constitui¢do da Republica, ingressar em domicilio alheio, sem ordem judicial ou sem o
consentimento de seu titular [...] com o objetivo de, no interior desse recinto, procederem
a qualquer tipo de pericia [...] ou de apreenderem, sempre durante o periodo diurno,
quaisquer objetos que possam interessar ao poder publico” (STE RE n.c 251.445-4/GO
—rel. min. Celso de Mello, despacho); b) “[...] nem a policia judicidria, nem a administragao
tributdria podem, afrontando direitos assegurados pela Constituigdo da Republica, invadir
domicilio alheio com o objetivo de apreender, durante o periodo diurno, e sem ordem
judicial, quaisquer objetos que possam interessar ao poder publico. A Constituigdo Federal
prescreve, no art. 145, § 1.2, que a administragdo tributdria estd sujeita, na efetivacio das
medidas e na adogdo de providéncias que repute necessérias, ao respeito incondicional aos
direitos individuais, dentre os quais avulta, por sua indiscutivel importancia, o direito a
inviolabilidade domiciliar.” (STE, A¢do Penal 307-3/DF, DJU 13.10.1995, trecho do voto do
min. Celso de Mello); c) “[...] a essencialidade da ordem judicial para efeito de realizagdao
das medidas de busca e apreensdo domiciliar nada mais representa, dentro do novo contexto
normativo emergente da Carta Politica de 1988, sendo a plena concretiza¢io da garantia
constitucional pertinente a inviolabilidade do domicilio. Dai a adverténcia — que cumpre ter
presente — feita por Celso Ribeiro Bastos, no sentido de que é forgoso reconhecer que deixou
de existir a possibilidade de invasdo por decisdo de autoridade administrativa, de natureza
policial ou ndo. Perdeu portanto a Administra¢io a possibilidade da auto-executoriedade
administrativa” (STE, A¢ao Penal n.c 307-3/DF, DJU 13.10.1995, trecho do voto do min.
Celso de Mello).

26 Despacho do min. Celso de Mello — Presidente, na Suspensdo de Seguranga n.c 1.203,
Distrito Federal x TJDE, j. 8.9.1997 (RDA vol. 210, p. 270), do qual se colhem estes trechos:



geraram essa jurisprudéncia, estd na individualidade das medidas e na
ocorréncia de algo mais do que a simples vulnera¢do da intimidade do
lar, pois em todas elas a invasdo tinha como subproduto um efeito nega-
tivo para o particular: ou a produ¢do de prova de infragdo penal ou
administrativa, ou a perda da prépria moradia.

O ingresso for¢cado no contexto de um programa de vigildncia
epidemioldgica em que se busque a cobertura total (como no caso da
dengue) é uma situacdo muito diferente. A medida é claramente geral,
envolvendo todos os ambientes de uma dada regido. Nao ha um ende-
rego especifico, nem cunho de pessoalidade. Na decisdo de vistoriar ndo
se leva em conta qualquer caracteristica individual do morador, o qual
pode permanecer no anonimato; dele nada se subtrai, contra ele nada se
produz. Dai a impertinéncia do mandado judicial.

A exigéncia de prévia autoriza¢do judicial para certas interferéncias
estatais na vida privada ndo é formalidade vazia. Trata-se da atribuicéo,
ao Judicidrio, do 6nus de verificar a existéncia de fatos especificos e
sérios capazes de legitimar a medida excepcional da intromissao. E uma
precaucdo contra o abuso policial e administrativo, contra a agdo sem
causa individual legitima. Mas que sentido haveria no requerimento,
formulado pela autoridade sanitdria, de autorizagdo judicial para

“A Carta Federal, pois, em cldusula que tornou juridicamente mais intenso o coeficiente
de tutela dessa particular esfera de liberdade individual, assegurou, em beneficio de todos,
a prerrogativa da inviolabilidade domiciliar. Sendo assim, ninguém, especialmente a
autoridade publica, pode penetrar em casa alheia, exceto (a) nas hipdteses previstas no texto
constitucional ou (b) com o consentimento de seu morador, que se qualifica, para efeito de
ingresso de terceiros no recinto doméstico, como o unico titular do respectivo direito de
inclusdo e exclusdo. [...] Sendo assim, nem os organismos policiais e nem a Administragio
Publica, afrontando direitos assegurados pela Constitui¢do da Reptblica, podem invadir
domicilio alheio, sem a prévia e necessaria existéncia de ordem judicial, ressalvada a
ocorréncia das demais exce¢des constitucionais. [...] O respeito (sempre necessrio) a
garantia da inviolabilidade domiciliar decorre da limitagdo constitucional que restringe,
de maneira valida, as prerrogativas do Estado e, por isso mesmo, ndo tem o condio de
comprometer a ordem publica, especialmente porque, no caso, como ¢é enfatizado, as
liminares em referéncia ndo impedem o Governo do Distrito Federal de exercer, com
regularidade, o poder de policia que lhe é inerente, circunstancia esta que lhe permite adotar

as providéncias administrativas necessarias a evacuacdo da drea, desde que observadas as
concernentes prescricdes constitucionais”.
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ingresso forcado em todas as casas de uma cidade a cata de criadouros

de mosquitos? Que exame fatico caberia ao juiz?
5 Concluséo

Essas ponderacdes e perplexidades sdo suficientes para a conclusdo de que
0 acesso compulsério aos ambientes privados pelos agentes da vigilan-
cia epidemioldgica incumbidos do programa de combate a dengue nao
depende da autorizagio judicial a que se refere o art. 5.0, XI, da Constitui-
¢ao Federal. Caso, no entanto, por apego a literalidade da regra, se queira
obter essa autorizagdo — até por cautela, visto o rigor da san¢do penal
contra a violagao de domicilio (Cédigo Penal, art. 150) — o requerimento
poderd ser genérico, englobando a totalidade dos iméveis a vistoriar, ja
que a causa da medida é o combate universalizado a uma epidemia, ndo
qualquer circunstancia ligada a uma casa em particular. Ndo é preciso
que a autoridade comprove previamente a resisténcia do morador, pois a
causa do pedido ndo é a recusa, mas a necessidade de entrar.

A duvida remanescente é quanto a suficiéncia ou ndo das leis exis-
tentes, seja para a a¢do administrativa direta, seja para a via mais conser-
vadora, de pedido de autorizag¢do judicial genérica. Ha em vigor, como
visto, lei atribuindo as autoridades sanitdrias competéncia para sujeitar
as pessoas a medidas de controle das doencgas, mas nao ha previsao legal
especifica quanto ao ingresso forcado nos domicilios. Tera essa auséncia
efeito proibitivo? Constatamos que o Supremo Tribunal Federal assim
entendeu no passado, mas também é verdade que o fundamento dessa
jurisprudéncia, que era a reserva legal expressa na norma constitucional
sobre inviolabilidade domiciliar, desapareceu na Constitui¢ao de 1988.
De modo que a questao passou a sujeitar-se a regra geral de legalidade do
art. 5.2, 11, da Constitui¢do, segundo o qual as constri¢cdes a liberdade sao
vidveis quando feitas “em virtude de lei’, ndo precisando ser necessaria-

mente feitas “pela propria lei”. A legislacdo atual é, portanto, suficiente.



Uma dltima questdo é pertinente. O que sucederd se um morador
resistir, impedindo o ingresso dos agentes sanitdrios em sua casa? A hip6-
tese se subsume a Lei n.© 6.437/77, que prevé as san¢des de “adverténcia
e/ou multa” para quem “impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas
sanitarias relativas as doengas transmissiveis” (art. 10, VII). Mas essas
penalidades se tém muitas vezes efeito dissuasdrio, ndo resolvem o pro-
blema da resisténcia continuada. Qual a solu¢do?

Pela mesma Lei, a imposicao das sangoes principia pela lavratura de
um auto de infracio (art. 12), com notificagdo do envolvido (art. 17). Se
“subsistir, ainda, para o infrator, obriga¢do a cumprir” (como a de dar
acesso ao domicilio), “serd expedido edital fixando o prazo de 30 dias
para o seu cumprimento” (art. 18, caput), podendo esse prazo “ser redu-
zido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse
publico, mediante despacho fundamentado” (art. 18, § tnico). O edital
“serd publicado uma unica vez, na imprensa oficial, considerando-se
efetivada a notifica¢do cinco dias apds a publicagdo” (art. 17, § 2.°).

E se, passado o prazo concedido no edital, insistir o morador em
sua recusa obstinada? Ai sim poderd ocorrer a “execugio for¢ada”, ou, se
a Administragdo o preferir, “a imposi¢ao de multa didria, arbitrada de
acordo com os valores correspondentes a classificacdo da infragdo, até
o exato cumprimento da obrigac¢do, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legisla¢do vigente” (art. 19).

E inevitavel a constatacdo quanto a pouca utilidade dessa execugio
forcada, no contexto de um programa de combate a dengue envolvendo
milhares de imdveis, em toda uma regido ou cidade. O procedimento é,
reconheca-se, longo, oneroso e, por isso, caro. Dificilmente se podera ver
na execugdo for¢ada o instrumento para tornar efetiva a cobertura total;
serd, quando muito, mecanismo pedagégico, a empregar seletivamente,
para efeito publicitdrio. S6 que talvez o n6 nao esteja na complexidade
desse procedimento, que de resto pode ser abreviado por lei, mas na
impropriedade da violéncia como instrumento de universalizacdo de
programas publicos.

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

Af o desafio da eficdcia terd de ser vencido mesmo com as velhas
estratégias da ameaga de sangdo — e a multa, san¢do econdmica, é nesse
caso muito mais capaz de intimidar — e da campanha pelo engajamento

civico.



ANEXO B

LEGISLACAQ







ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por deter-

minagdo judicial;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saide, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegu-
rada a eleicao de um representante destes com a finalidade exclusiva de

promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saide;

§ 1° - No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promo-

vendo as medidas necessarias a sua garantia;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

III - fungdo social da propriedade;



IV - livre concorréncia;

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabe-
lecidos em lei, aos seguintes requisitos:

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-
vac¢ao do meio ambiente;

Art. 196. A saide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevincia publica as a¢des e servicos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regula-
mentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita dire-
tamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As agdes e servicos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organi-
zado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢do, com dire¢do tnica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preven-
tivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

III - participa¢do da comunidade.

§ 1° O sistema tnico de satide sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo

unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agdes e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplica¢do de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei comple-
mentar prevista no § 3°; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacido dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as par-
celas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional ne 29, de 2000)

§ 30 Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecerd: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

I - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional ne 29, de 2000)

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satdde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a pro-
gressiva reducao das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional ne 29, de 2000)

III - as normas de fiscalizacao, avaliagdo e controle das despesas com
sadide nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - as normas de cédlculo do montante a ser aplicado pela Unizo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)



§ 40 Os gestores locais do sistema tinico de saide poderdo admitir
agentes comunitarios de sadde e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e com-
plexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 50 Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentagio
das atividades de agente comunitdrio de satide e agente de combate as
endemias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 60 Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constitui¢ao Federal, o servidor que exerca funcoes equivalentes
as de agente comunitdrio de satide ou de agente de combate as ende-
mias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢oes privadas poderdo participar de forma comple-
mentar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 20 - E vedada a destinagio de recursos ptiblicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagido direta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos pre-
vistos em lei.

§ 40 - A lei dispora sobre as condi¢Ges e os requisitos que facilitem
a remocao de 6rgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de trans-
plante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento
e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo.
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Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atri-
buic¢oes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de
interesse para a saude e participar da produ¢ao de medicamentos, equi-
pamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

II - executar as a¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem
como as de sadde do trabalhador;

III - ordenar a formacdo de recursos humanos na drea de satde;

IV - participar da formula¢io da politica e da execu¢io das agdes de
saneamento bésico;

V - incrementar em sua drea de atuacdo o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano;

VII - participar do controle e fiscaliza¢do da produgdo, transporte,
guarda e utilizacdo de substincias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;



IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de
material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utili-
za¢do que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recu-
perar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exi-
gida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 30 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utiliza¢ao far-se-4, na forma da lei, dentro de condigoes
que assegurem a preserva¢dao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.
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§ 5.0 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢des discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossis-
temas naturais.

§ 6.2 As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua loca-
liza¢ao definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.



DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1940

CODIGO PENAL

CAPITULO III
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Epidemia

Art. 267- Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes pato-
génicos:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 2° - No caso de culpa, a pena é de deten¢do, de 1 (um) a 2 (dois)
anos, ou, se resulta morte, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Infracao de medida sanitaria preventiva

Art. 268. Infringir determina¢do do poder publico, destinada a
impedir introdu¢io ou propagac¢ao de doenca contagiosa:

Pena - detenc¢io, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo tinico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é
funciondrio da saide publica ou exerce a profissao de médico, farma-
céutico, dentista ou enfermeiro.

Omissao de notificagao de doenga

Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenga
cuja notifica¢do é compulséria:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potéavel ou de substincia alimenticia ou
medicinal
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Art. 270 - Envenenar dgua potével, de uso comum ou particular, ou
substancia alimenticia ou medicinal destinada a consumo:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 10 - Estd sujeito a mesma pena quem entrega a consumo ou tem
em dep6sito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou a substincia enve-
nenada.

Modalidade culposa

§ 20 - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Corrupgao ou poluic¢ao de agua potavel

Art. 271 - Corromper ou poluir dgua potével, de uso comum ou par-
ticular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a sadde:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Modalidade culposa

Parédgrafo tinico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.

Falsificacao, corrup¢ao, adulteracao ou alteragao de

substéncia ou produtos alimenticios

Art. 272 - Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substincia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nociva a satide
ou reduzindo-lhe o valor nutritivo:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° - A - Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde
a venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo a substincia alimenticia ou o produto
falsificado, corrompido ou adulterado.

§ 1o - Esta sujeito as mesmas penas quem pratica as acdes previstas
neste artigo em relacdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico.

Modalidade culposa

§ 20 - Se o crime é culposo:

Pena - deten¢do, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.



Falsificacao, corrup¢ao, adulteracao ou alteragao de produto

destinado a fins terapéuticos ou medicinais

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto desti-
nado a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expoe a
venda, tem em depésito para vender ou, de qualquer forma, distribui
ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado
ou alterado.

§ 1° - A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os
medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cos-
méticos, os saneantes e os de uso em diagndstico.

§ 1° B - Estd sujeito as penas deste artigo quem pratica as agdes pre-
vistas no § 1° em relagdo a produtos em qualquer das seguintes condi-
¢oes:

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria
competente;

IT - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no
inciso anterior;

III - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para
a sua comercializagdo;

IV - com reducdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sani-
taria competente.

Modalidade culposa

§ 20 - Se o crime é culposo:

Pena - deten¢do, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Emprego de processo proibido ou de substéincia nao permitida

Art. 274 - Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo,

revestimento, gaseificagdo artificial, matéria corante, substancia aromd-
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tica, anti-séptica, conservadora ou qualquer outra ndo expressamente
permitida pela legislacdo sanitaria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Invélucro ou recipiente com falsa indicacao

Art. 275 - Inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimen-
ticios, terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substincia que nao se
encontra em seu conteido ou que nele existe em quantidade menor que
a mencionada:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Produto ou substéincia nas condi¢oes dos dois artigos anteriores

Art. 276 - Vender, expor a venda, ter em deposito para vender ou, de
qualquer forma, entregar a consumo produto nas condigdes dos arts.
274 e 275.

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Substancia destinada a falsificagao

Art. 277 - Vender, expor a venda, ter em depdsito ou ceder subs-
tincia destinada a falsifica¢dao de produtos alimenticios, terapéuticos ou
medicinais:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Outras substancias nocivas a satide publica

Art. 278 - Fabricar, vender, expor a venda, ter em depdsito para
vender ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substincia
nociva a saide, ainda que nao destinada a alimenta¢do ou a fim medi-
cinal:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Modalidade culposa

Parédgrafo tinico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.

Substancia avariada

Art. 279 - Revogado pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990:

Medicamento em desacordo com receita médica



Art. 280 - Fornecer substdncia medicinal em desacordo com receita
médica:

Pena - detenc¢io, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa.

Modalidade culposa

Pardgrafo tinico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.
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LEI N.° 6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975

Dispbe sobre a organizacdao das acbes de
Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacdes, estabelece normas
relativas a notificacdo compulsoria de doencas,
e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Consoante as atribui¢cdes que lhe foram conferidas dentro do
Sistema Nacional de Satde, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229, inciso
Ieseusitensaed,de 17 de julho de 1975, o Ministério da Saide, coor-
denard as agdes relacionadas com o controle das doengas transmissiveis,
orientando sua execucdo inclusive quanto a vigilancia epidemioldgica,
a aplicagdo da notificagdo compulsdria, ao programa de imunizagdes e
ao atendimento de agravos coletivos a saide, bem como os decorrentes
de calamidade publica.

Pardgrafo tnico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de
casos de agravo a saude decorrentes de calamidades publicas, o Minis-
tério da Satide, na execugdo das agdes de que trata este artigo, coorde-
nard a utilizagao de todos os recursos médicos e hospitalares necessérios,
publicos e privados, existentes nas areas afetadas, podendo delegar essa
competéncia as Secretarias de Saide dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.

TITULO I
DA ACAO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Art 20 A agdo de vigilancia epidemioldgica compreende as infor-

magdes, investigacoes e levantamentos necessarios a programacao e a
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avaliagdo das medidas de controle de doengas e de situagdes de agravos
a sadde.

§ 1° Compete ao Ministério da Satdde definir, em Regulamento, a
organizacdo e as atribui¢oes dos servicos incumbidos da a¢do de Vigi-
lancia Epidemiolégica, promover a sua implantacio e coordenagao.

§ 20 A acdo de Vigilancia Epidemioldgica serd efetuada pelo con-
junto dos servicos de saide, publicos e privados, devidamente habili-

tados para tal fim.

TITULO I
DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES

Art 3° Cabe ao Ministério da Satde a elabora¢io do Programa
Nacional de Imunizag¢des, que definird as vacinagdes, inclusive as de
cardter obrigatdrio.

Pardgrafo tnico. As vacinagdes obrigatdrias serdo praticadas de
modo sistemdtico e gratuito pelos 6rgados e entidades publicas, bem
como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal,
Estaduais e Municipais, em todo o territério nacional.

Art 4° O Ministério da Satdde coordenard e apoiard, técnica, material e
financeiramente, a execu¢do do programa, em 4mbito nacional e regional.

§ 1° As agodes relacionadas, com a execuc¢ao do programa, sdo de res-
ponsabilidade das Secretarias de Satide das Unidades Federadas, ou 6rgaos
e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectivos territorios.

§ 2° O Ministério da Satide podera participar, em cardter supletivo,
das agdes previstas no programa e assumir sua execugao, quando o inte-
resse nacional ou situacdes de emergéncia o justifiquem.

§ 3¢ Ficara, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, por intermédio da Central de Medicamentos, o esquema
de aquisi¢ao e distribui¢ao de medicamentos, a ser custeado pelos 6rgaos
federais interessados.



Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes serd com-
provado através de Atestado de Vacinagao.

§ 1° O Atestado de Vacinagdo serd emitido pelos servicos publicos de
satde ou por médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente
credenciados para tal fim pela autoridade de satide competente.

§ 2° O Atestado de Vacinacdo, em qualquer caso, serd fornecido
gratuitamente, com prazo de validade determinado, ndo podendo ser
retido, por nenhum motivo, por pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 3° Anualmente, para o pagamento do saldrio-familia, serd exigida
do segurado a apresentacao dos Atestados de Vacinagdo dos seus bene-
ficidrios, que comprovarem o recebimento das vacinagdes obrigatorias,
na forma que vier a ser estabelecida em regulamento.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Sadde, poderdo propor medidas legislativas complementares visando ao
cumprimento das vacinag¢des, obrigatdrias por parte da populacdo, no
ambito dos seus territérios.

Pardgrafo unico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, no
ambito do respectivo Estado.

TITULO III
DA NOTIFICACAO COMPULSORIA DE DOENCAS

Art 70 S3o de notificagdo compulséria as autoridades sanitdrias os
casos suspeitos ou confirmados:

I - de doencas que podem implicar medidas de isolamento ou qua-
rentena, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional.

IT - de doengas constantes de relagdo elaborada pelo Ministério da
Satude, para cada Unidade da Federagdo, a ser atualizada periodica-
mente.
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§ 1° Na relagdo de doengas de que trata o inciso II deste artigo serd
incluido item para casos de “agravo inusitado a sadide”.

§ 2° O Ministério da Satde podera exigir dos Servicos de Satde a
notificagdo negativa da ocorréncia de doengas constantes da relacio de
que tratam os itens I e I deste artigo.

Art 8° E dever de todo cidadio comunicar a autoridade sanitaria
local a ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenga
transmissivel, sendo obrigatéria a médicos e outros profissionais de
sadde no exercicio da profissao, bem como aos responsaveis por orga-
nizagoes e estabelecimentos publicos e particulares de satide e ensino a
notificagdo de casos suspeitos ou confirmados das doengas relacionadas
em conformidade com o artigo 7°.

Art 9° A autoridade sanitdria proporcionard as facilidades ao pro-
cesso de notificagdo compulséria, para o fiel cuamprimento desta Lei.

Art 10. A notificagdo compulsdria de casos de doengas tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitdrias que a tenham
recebido.

Paragrafo dnico. A identificagdo do paciente de doengas referidas
neste artigo, fora do ambito médico sanitario, somente podera efetivar-
se, em carater excepcional, em caso de grande risco a comunidade a
juizo da autoridade sanitdria e com conhecimento prévio do paciente
ou do seu responsavel.

Art 11. Recebida a notificagdo, a autoridade sanitdria é obrigada a
proceder a investiga¢do epidemiolédgica pertinente para elucida¢iao do
diagndstico e averiguacdo da disseminac¢do da doenca na populagdo sob
0 risco.

Paragrafo dnico. A autoridade podera exigir e executar investiga-
¢Oes, inquéritos e levantamentos epidemiolégicos junto a individuos
e a grupos populacionais determinados, sempre que julgar oportuno

visando a prote¢do da sadde publica.



Art 12. Em decorréncia dos resultados, parciais ou finais, das investi-
gacoes, dos inquéritos ou levantamentos epidemiolégicos de que tratam
o artigo 11 e seu pardgrafo tnico, a autoridade sanitdria fica obrigada a
adotar, prontamente, as medidas indicadas para o controle da doenca,
no que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente.

Art 13. As pessoas fisicas e as entidades publicas ou privadas, abran-
gidas pelas medidas referidas no artigo 12, ficam sujeitas ao controle
determinado pela autoridade sanitaria.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art 14. A inobservéncia das obrigacoes estabelecidas na presente Lei
constitui infragdo da legislacao referente a saide publica, sujeitando o
infrator as penalidades previstas no Decreto-lei n.c 785, de 25 de agosto
de 1969, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis.

Art 15. O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Saude,
expedira a regulamentacdo desta Lei.

Art 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de outubro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da
Republica.

ERNESTO GEISEL
José Carlos Seixas
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 31.10.1975
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LEI N.° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangOes respectivas, e
da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o0 CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infragdes a legislacdo sanitdria federal, ressalvadas as
previstas expressamente em normas especiais, sio as configuradas na
presente Lei.

Art. 2° - Sem prejuizo das sang¢oes de natureza civil ou penal cabi-
veis, as infragdes sanitdrias serdo punidas, alternativa ou cumulativa-
mente, com as penalidades de: (Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de
23.8.2001)

I - adverténcia;

IT - multa;

III - apreensdo de produto;

IV - inutiliza¢ao de produto;

V - interdi¢do de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;
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IX - proibi¢ao de propaganda; (Reda¢do dada pela Lei n° 9.695, de
1998)

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa;
(Redagao dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;
(Redagao dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

XI - A - intervencao no estabelecimento que receba recursos publicos
de qualquer esfera. (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1° A - A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quan-
tias: (Incluido pela Lei n.© 9.695, de 1998)

I - nas infracoes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais); (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

II - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais); (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998);

III - nas infra¢des gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais)
a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 9.695, de
1998)

§ 1° B - As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em
caso de reincidéncia. (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)§ 1° C - Aos
valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de atua-
lizagdo monetdria referido no paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 6.205,
de 29 de abril de 1975. (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1° D - Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na apli-
cacdo da penalidade de multa a autoridade sanitdria competente levara
em considerag¢do a capacidade econdmica do infrator. (Incluido pela Lei
n° 9.695, de 1998)

Art. 3° - O resultado da infragdo sanitdria é imputédvel a quem lhe
deu causa ou para ela concorreu.

§ 10 - Considera-se causa a agdo ou omissao sem a qual a infragdo
nao teria ocorrido.



§ 20 - Exclui a imputagdo de infracdo a causa decorrente de forca
maior ou proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisi-
veis, que vier a determinar avaria, deteriora¢do ou altera¢ao de produtos
ou bens do interesse da saide publica.

Art. 4° - As infragoes sanitarias classificam-se em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstincia
atenuante;

IT - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agra-
vante;

III - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas
ou mais circunstincias agravantes.

Art. 5° A intervengao no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do

art. 2°, sera decretada pelo Ministro da Saude, que designara interventor,
o qual ficard investido de poderes de gestdo, afastados os sdcios, gerentes
ou diretores que contratual ou estatutariamente sdo detentores de tais
poderes e ndo podera exceder a cento e oitenta dias, renovaveis por igual
periodo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1° Da decretagao de intervengao cabera pedido de revisdo, sem
efeito suspensivo, dirigido ao Ministro da Saude, que deverd aprecid-lo
no prazo de trinta dias. (Reda¢ao dada pela Lei n° 9.695, de 1998)
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§ 2° Nao apreciado o pedido de revisio no prazo assinalado no
pardgrafo anterior, cessard a intervengdo de pleno direito, pelo simples
decurso do prazo. (Redacio dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 2° A - Ao final da intervencio, o interventor apresentard prestagio
de contas do periodo que durou a intervencio. (Incluido pela Lei n°
9.695, de 1998)

Art. 6° - Para a imposi¢do da pena e a sua graduagdo, a autoridade
sanitdria levard em conta:

I - as circunstincias atenuantes e agravantes;

II - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a
satde publica;

III - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitdrias.

Art. 7° - Sao circunstancias atenuantes:

I - a acdo do infrator nio ter sido fundamental para a consecugdo
do evento;

II - a errada compreensdo da norma sanitdria, admitida como excu-
savel, quanto patente a incapacidade do agente para atender o cardter
ilicito do fato;

III - o infrator, por espontinea vontade, imediatamente, procurar
reparar ou minorar as conseqiiéncias do ato lesivo a satide publica que
lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagdo, a que podia resistir, para a pratica
do ato;

V - ser o infrator primdrio, e a falta cometida, de natureza leve.

Art. 8¢ - Sdo circunstancias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

IT - ter o infrator cometido a infra¢do para obter vantagem pecu-
nidria decorrente do consumo pelo publico do produto elaborado em
contrério ao disposto na legislacdo sanitaria;

III - o infrator coagir outrem para a execu¢do material da infragdo;

IV - ter a infracdo conseqiiéncias calamitosas a satide publica;



V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saide publica, o infrator
deixar de tomar as providéncias de sua al¢cada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou md

Pardgrafo tnico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel
de enquadramento na penalidade médxima e a caracterizacio da infragdo
como gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agra-
vantes a aplicacdo da pena serd considerada em razdo das que sejam
preponderantes.

Art. 10 - S3o infracoes sanitdrias:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do ter-
ritério nacional, laboratérios de produgdo de medicamentos, drogas,
insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou
quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que
interessem a satide publica, sem registro, licenca e autorizagdes do érgao
sanitdrio competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autoriza¢io e de
licenga, e/ou multa.

II - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de
sadde, clinicas em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de satde,
estabelecimentos ou organizacoes afins, que se dediquem a promogio,
protecdo e recuperac¢do da saude, sem licenca do érgao sanitario compe-
tente ou contrariando normas legais e regulamentares pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢ao, cancelamento da licenca e/ou multa.

Lgas o san d
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III - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos,

odontoldgicos e de pesquisas clinicas, clinicas de hemodiilise, bancos
de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades
afins, institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e de recuperagio,
balnedrios, estincias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso,
e congéneres, gabinetes ou servicos que utilizem aparelhos e equipa-
mentos geradores de raios X, substincias radioativas, ou radiagdes ioni-
zantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e servigos de
Gtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de prétese dentdria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais,
industriais, ou filantrépicas, com a participa¢ao de agentes que exer¢am
profissdes ou ocupagdes técnicas e auxiliares relacionadas com a satide,
sem licenca do érgao sanitirio competente ou contrariando o disposto
nas demais normas legais e regulamentares pertinentes: (Reda¢ao dada
pela Lei n° 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervenc¢ao, interdi¢do, cancelamento da licenca
e/ou multa; (Redagao dada pela Lei n° 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, arma-
zenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos,

produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,



produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a satide publica ou indi-
vidual, sem registro, licenga, ou autoriza¢des do drgao sanitdrio compe-
tente ou contrariando o disposto na legislagao sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdicdo, cancela-
mento do registro, e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitéria, alimentos
e outros, contrariando a legislacdo sanitaria:

pena - adverténcia, proibi¢do de propaganda, suspensdo de venda
e/ou multa; (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar
doenga ou zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que dis-
ponham as normas legais ou regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitdrias relativas
as doengas transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos conside-
rados perigosos pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacina¢do obrigatdria, deixar de executar,
dificultar ou opor-se a execu¢do de medidas sanitdrias que visem a pre-
vengdo das doengas transmissiveis e sua disseminacao, a preservagao e a
manuten¢do da saude:

pena - adverténcia, interdicao, cancelamento de licenga ou autori-
zacao, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugdo
pelas autoridades sanitdrias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acio fiscalizadora das autoridades sanita-
rias competentes no exercicio de suas fungoes:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdi¢do, cancelamento de licenca
e/ou multa; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.695 de 1998)

XI - aviar receita em desacordo com prescri¢des médicas ou deter-
minac¢do expressa de lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a
medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de
prescricdo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as
normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga, e/ou multa;

XIII - retirar ou aplicar sangue, proceder a operagdes de plasma-
ferese, ou desenvolver outras atividades hemoterdpicas, contrariando

normas legais e regulamentares:

A c ~

Pena - adverténcia, intervenc¢ao, interdi¢do, cancelamento da licenca
e registro e/ou multa; (Redagdo dada pela Lei n° 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas
ou horménios, bem como quaisquer substincias ou partes do corpo
humano, ou utilizd-los contrariando as disposi¢oes legais e regulamen-

tares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdi¢do, cancelamento de licenca
e registro e/ou multa; (Redagdo dada pela Lei n° 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de
higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de correcao estética
e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutiliza¢ao, interdi¢do, e/ou multa;



XVI - alterar o processo de fabrica¢ao dos produtos sujeitos a con-
trole sanitdrio, modificar os seus componentes basicos, nome, e demais
elementos objeto do registro, sem a necessdria autorizagdo do érgao
sanitdrio competente:

pena - adverténcia, interdi¢ao, cancelamento do registro da licenga e
autorizacao, e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de
outros produtos capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento
de alimentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos,
drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensdo, inutiliza¢do, interdi¢ao, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XVIII - expor a venda ou entregar ao consumo produtos de inte-
resse a saide cujo prazo de validade tenha expirado, ou apor-lhes novas
datas, apds expirado o prazo: (Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de
23.8.2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutiliza¢do, interdi¢ao, cancelamento
do registro, da licenga e da autorizag¢do, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitdrio sem a assisténcia
de responsavel técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensdo, inutiliza¢do, interdi¢ao, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacio de hormonios, drgaos de animais
doentes, estafados ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decom-
posi¢ao no momento de serem manipulados:

pena - adverténcia, apreensao, inutiliza¢ao, interdi¢ao, cancelamento
do registro, da autorizagio e da licenga, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterdpicos e outros
que exijam cuidados especiais de conservagio, preparacio, expedi¢do,
ou transporte, sem observancia das condi¢des necessérias a sua preser-
vagao:

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

pena - adverténcia, apreensao, inutiliza¢do, interdi¢ao, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XXII - aplicagdo, por empresas particulares, de raticidas cuja a¢ao se
produza por géas ou vapor, em galerias, bueiros, poroes, sétaos ou locais
de possivel comunicagdo com residéncias ou freqiientados por pessoas
e animais:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca e de autori-
zac¢do, e/ou multa;

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades e outras exigéncias sanitdrias pelas empresas de
transportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsa-
veis diretos por embarcac¢des, aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres,
nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitdrias relativas a imdveis,
pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a satide sem
a necessdria habilitacao legal:

pena - interdi¢do e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a pro-
mo¢ao, prote¢do e recuperacdo da satide a pessoas sem a necessdria
habilitagao legal:

pena - interdi¢do, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacdo de cadaveres, ou utilizd-los, contra-
riando as normas sanitdrias pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosmé-
ticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que
interessem a satde publica: (Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de
23.8.2001)



pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdi¢ao do pro-
duto; suspensdo de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento
do registro do produto, interdi¢do parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizag¢do para funcionamento da empresa, cancela-
mento do alvara de licenciamento do estabelecimento;

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares desti-
nadas a prote¢do da satude: (Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de
23.8.2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdi¢ao do pro-
duto; suspensdo de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento
do registro do produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacido para funcionamento da empresa, cance-
lamento do alvard de licenciamento do estabelecimento, proibi¢ao de
propaganda;

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido

ou granulado, que nio contenha iodo na propor¢ao estabelecida pelo
Ministério da Sadde. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensio e/ou interdi¢do do produto, suspensao
de venda e/ou fabrica¢do do produto, cancelamento do registro do pro-
duto, interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autoriza¢do para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard
de licenciamento do estabelecimento; (Vide Medida Proviséria ne
2.190-34, de 23.8.2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitdrias com-
petentes visando a aplica¢do da legislacao pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdi¢ao do pro-
duto, suspensao de venda e/ou de fabrica¢do do produto, cancelamento
do registro do produto, interdi¢ao parcial ou total do estabelecimento;
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cancelamento do alvaré de licenciamento da empresa, proibi¢ao de pro-
paganda. (Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23.8.2001)

Paragrafo dnico - Independem de licen¢a para funcionamento os
estabelecimentos integrantes da Administragao Publica ou por ela insti-
tuidos, ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instala¢oes,
aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e respon-
sabilidade técnicas.

(Vide Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 11 - A inobservéncia ou a desobediéncia as normas sanitarias
para o ingresso e a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicard em impe-
dimento do desembarque ou permanéncia do alienigena no territério

nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO I
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragdes sanitdrias serdao apuradas no processo admi-
nistrativo préprio, iniciado com a lavratura de auto de infra¢do, obser-
vados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art. 13 - O auto de infra¢do serd lavrado na sede da reparticdo com-
petente ou no local em que for verificada a infracdo, pela autoridade
sanitdria que a houver constatado, devendo conter:

I - nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais
elementos necessarios a sua qualifica¢do e identificagdo civil;

IT - local, data e hora da lavratura onde a infragao foi verificada;

III - descrigdo da infragdo e mengdo do dispositivo legal ou regula-
mentar transgredido;

IV - penalidade a que estd sujeito o infrator e o respectivo preceito
legal que autoriza a sua imposi¢ao;

V - ciéncia, pelo autuado, de que responderd pelo fato em processo

administrativo;



VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas
testemunhas, e do autuante;

VII - prazo para interposi¢ao de recurso, quando cabivel.

Pardgrafo tnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd
feita, neste, a mengdo do fato.

Art. 14 - As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas
autoridades sanitdrias competentes do Ministério da Satide, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, conforme as atribui¢des que lhes
sejam conferidas pelas legislacdes respectivas ou por delegacao de com-
peténcia através de convénios.

Art. 15 - A autoridade que determinar a lavratura de auto de infragdo
ordenard, por despacho em processo, que o autuante proceda a prévia
verificagdo da matéria de fato.

Art. 16 - Os servidores ficam responséveis pelas declaragcdes que
fizerem nos autos de infra¢do, sendo passiveis de punicio, por falta
grave, em casos de falsidade ou omissao dolosa.

Art. 17 - O infrator serd notificado para ciéncia do auto de
infragdo:

I - pessoalmente;

II - pelo correio ou via postal;

III - por edital, se estiver em lugar incerto ou nao sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar
ciéncia, deverd essa circunstincia ser mencionada expressamente pela
autoridade que afetou a notificacio.

§ 2° - O edital referido no inciso IIT deste artigo sera publicado uma
Unica vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagdo
cinco dias ap6s a publicagio.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infra¢do, subsistir,
ainda, para o infrator, obrigacdo a cumprir, serd expedido edital fixado
o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no
§ 20 do art. 17.
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Paragrafo tnico - O prazo para o cumprimento da obriga¢do sub-
sistente poderd ser reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por
motivos de interesse ptblico, mediante despacho fundamentado.

Art. 19 - A desobediéncia a determina¢do contida no edital a que
se alude no art. 18 desta Lei, além de sua execucdo forcada acarretard
a imposi¢ao de multa didria, arbitrada de acordo com os valores cor-
respondentes a classificacao da infragdo, até o exato cumprimento da
obrigacdo, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacao
vigente.

Art. 20 - O desrespeito ou desacato ao servidor competente, em
razdo de suas atribuicoes legais, bem como embargo oposto a qualquer
ato de fiscaliza¢do de leis ou atos regulamentares em matéria de satide,
sujeitardo o infrator a penalidade de multa.

Art. 21 - As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer
reducdo de vinte por cento caso o infrator efetue o pagamento no prazo
de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na
desisténcia tdcita de defesa ou recurso.

Art. 22 - O infrator poderd oferecer defesa ou impugnacio do auto
de infracdo no prazo de quinze dias contados de sua notificagao.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnac¢io a que se
refere este artigo deverd a autoridade julgadora ouvir o servidor autu-
ante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 20 - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacio, o auto de infragao
serd julgado pelo dirigente do 6rgao de vigilancia sanitdria competente.

Art. 23 - A apuracio do ilicito, em se tratando de produto ou subs-
tancia referidos no art. 10, inciso IV, far-se-4 mediante a apreensdo de
amostras para a realizacdo de analise fiscal e de interdicao, se for o caso.

§ 1° - A apreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de
controle, ndo serd acompanhada da interdi¢ao do produto.

§ 20 - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior os casos em

que sejam flagrantes os indicios de alteragdo ou adulteragdo do pro-



duto, hipdtese em que a interdi¢do terd caréter preventivo ou de medida
cautelar.

§ 30 - A interdicao do produto serd obrigatério quando resultarem
provadas, em andlise laboratoriais ou no exame de processos, agoes
fraudulentas que impliquem em falsificacdo ou adulteracio.

§ 4° - A interdi¢do do produto e do estabelecimento, como medida
cautelar, durard o tempo necessdrio a realiza¢do de testes, provas, ana-
lises ou outras providéncias requeridas, ndo podendo, em qualquer
caso, exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabele-
cimento serd automaticamente liberado.

Art. 24 - Na hipétese de interdigdo do produto, previsto no § 2° do
art. 23, a autoridade sanitdria lavrard o termo respectivo, cuja primeira
via serd entregue, juntamente com o auto de infragdo, ao infrator ou
ao seu representante legal, obedecidos os mesmos requisitos daquele,
quanto a aposicao do ciente.

Art. 25 - Se a interagdo for imposta como resultado de laudo labo-
ratorial, a autoridade sanitdria competente fard constar do processo o
despacho respectivo e lavrard o termo de interdicdo, inclusive, do esta-
belecimento, quando for o caso.

Art. 26 - O termo de apreensio e de interdi¢do especificard a natu-
reza, quantidade, nome e/ou marca, tipo, procedéncia, nome e endereco
da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreensdo do produto ou substincia constituird na
colheita de amostra representativa do estoque existente, a qual, divide
em trés partes, serd tornada invioldvel, para que se assegurem as carac-
teristicas de conservacdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao
detentor ou responsével, a fim de servir como contraprova, e a duas
imediatamente encaminhadas ao laboratdrio oficial, para realizagdo das
andlises indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza nao permitir a colheita de

amostras, o produto ou substincias serd encaminhado ao laboratério
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oficial, para realizagdo da andlise fiscal, na presenc¢a do seu detentor ou
do representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 20 - Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pes-
soas mencionadas, serdo convocadas duas testemunhas para presenciar
a andlise.

§ 3° - Serd lavrado laudo minucioso e conclusivo da anélise fiscal, o
qual serd arquivado no laboratdrio oficial, extraidas cpias, uma para
integrar o processo e as demais para serem entregues ao detentor ou
responsavel pelo produto ou substincia e a empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatdrio da anélise,
poderd, em separado ou juntamente com o pedido de revisdo da decisdo
recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em
seu poder e indicando seu préprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova serd lavrada ata circunstanciada,
datada e assinada por todos os participantes, cuja primeira via integrara
0 processo, e conterd todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao serd efetuada se houver indicios
de violagdo da amostra em poder do infrator e, nessa hipétese, prevale-
cera como definitivo o laudo condenatério.

§ 70 - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de
andlise empregado na analise fiscal condenatéria, salvo se houver con-
cordancia dos peritos quanto a adogao de outro.

§ 8¢ - A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condena-
téria e da pericia de contraprova ensejard recurso a autoridade superior
no prazo de dez dias, o qual determinard novo exame pericial, a ser rea-
lizado na segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art. 28 - Nao sendo comprovada, através da andlise fiscal, ou da
pericia de contraprova, a infra¢do objeto da apuragio, e sendo consi-
derado o produto préprio para o consumo, a autoridade competente
lavrara despacho liberando-o e determinando o arquivamento do pro-

CE€SSO.



Art. 29 - Nas transgressoes que independam de andlises ou pericias,
inclusive por desacato a autoridade sanitdria, o processo obedecerd a
rito sumarissimo e serd considerado concluso caso o infrator ndo apre-
sente recurso no prazo de quinze dias.

Art. 30 - Das decisdes condenatérias poderd o infrator recorrer,
dentro de igual prazo ao fixado para a defesa, inclusive quando se tratar
de multa.

Pardgrafo unico - Mantida a decisdo condenatéria, cabera recurso
para a autoridade superior, dentro da esfera governamental sob cuja
jurisdi¢ao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua
ciéncia ou publicac¢io.

Art. 31 - Ndo caberd recurso na hipétese de condenagio definitiva
do produto em razdo de laudo laboratorial confirmado em pericia de
contraprova, ou nos casos de fraude, falsificacdo ou adulteragao.

Art. 32 - Osrecursos interpostos das decisdes nao definitivas somente
terdo efeito suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade
pecunidria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento
da obrigacido subsistente na forma do disposto no art. 18.

Pardgrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 serd decidido
no prazo de dez dias.

Art. 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator serd notificado
para efetuar o pagamento no prazo de trinta dias, contados da data da
notificacdo, recolhendo-a a conta do Fundo Nacional de Satde, ou as
reparti¢des fazenddarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ4-
rios, conforme a jurisdigdo administrativa em que ocorra o processo.

§ 1° - A notificagdo serd feita mediante registro postal, ou por meio
de edital publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O nido recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste
artigo, implicard na sua inscri¢do para cobranga judicial, na forma da
legislacdo pertinente.
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Art. 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tnico do
art. 30, sem que seja recorrida a decisio condenatéria, ou requerida a
pericia de contraprova, o laudo de andlise condenatdrio serd conside-
rado definitivo e o processo, desde que ndo instaurado pelo 6rgao de
vigilancia sanitdria federal, ser-lhe-4 transmitido para ser declarado o
cancelamento do registro e determinada a apreensao e inutilizagao do
produto, em todo o territério nacional, independentemente de outras
penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art. 35 - A inutilizagao dos produtos e o cancelamento do registro,
da autorizagdo para o funcionamento da empresa e da licenca dos esta-
belecimentos somente ocorrerdo apds a publicagdo, na imprensa oficial,
de decisao irrecorrivel.

Art. 36 - No caso de condenac¢do definitiva do produto cuja alte-
racdo, adultera¢do ou falsificacio nao impliquem em tornd-lo impré-
prio para o uso ou consumo, podera a autoridade sanitéria, ao proferir
a decisdo, destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais,
de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento for vidvel em pro-
gramas de satde.

Art. 37 - Ultimada a instru¢do do processo, uma vez esgotados
0s prazos para recurso sem apresentacio de defesa, ou apreciados os
recursos, a autoridade sanitaria proferird a decisdo final dando o pro-
cesso por concluso, apds a publicacio desta tltima na imprensa oficial e
da adog@o das medidas impostas.

Art. 38 - Asinfragdes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem
sanitdria prescrevem em cinco anos.

§ 1o - A prescrigdo interrompe-se pela notificagdo, ou outro ato
da autoridade competente, que objetive a sua apuragdo e conseqiiente
imposicao de pena.

§ 20 - Néo corre o prazo prescricional enquanto houver processo

administrativo pendente de decisao.



Art. 39 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n° 785, de 25 de agosto de
1969, e demais disposi¢cdes em contrdrio.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da
Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.1977
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LEI N.° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condicbes para a promocao,
protecao e recuperacao da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servicos correspondentes
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agdes e
servicos de sadde, executados isolada ou conjuntamente, em cardter
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos
de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitdrio as a¢des e aos servicos para a
sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.
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Art. 3° A satde tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimenta¢do, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de saude da populagio
expressam a organizag¢ao social e econdmica do Pais.

Paragrafo tnico. Dizem respeito também a satide as acdes que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e

a coletividade condi¢oes de bem-estar fisico, mental e social.

TITULO II
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de sadde, prestados por
6rgdos e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da Admi-
nistracao direta e indireta e das funda¢es mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderi-
vados, e de equipamentos para saide.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de

Saude (SUS), em cardter complementar.

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:
I - a identificagdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e deter-
minantes da satde;



IT - a formulagdo de politica de satide destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do art.
20 desta lei;

IIT - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogio,
protecdo e recuperacao da saide, com a realiza¢do integrada das agoes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico
de Saude (SUS):

I - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitdria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

IT - a participacdo na formula¢do da politica e na execuc¢do de acdes
de saneamento basico;

III - a ordenagdo da formagdo de recursos humanos na drea de saide;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colabora¢do na protecdo do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho;

VI - a formulacio da politica de medicamentos, equipamentos, imu-
nobioldgicos e outros insumos de interesse para a saide e a participagdo
na sua producao;

VII - o controle e a fiscaliza¢ao de servigos, produtos e substancias
de interesse para a satde;

VIII - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, dgua e bebidas para
consumo humano;

IX - a participag¢do no controle e na fiscalizagdo da produgao, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos
e radioativos;

X - o incremento, em sua drea de atuac¢ao, do desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico;
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XI - a formulagdo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de a¢des capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satide e de intervir nos problemas
sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circula¢io de
bens e da prestacao de servigos de interesse da satde, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a satide, compreendidas todas as etapas e processos, da
producido ao consumo; e

I - o controle da prestagdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a satde.

§ 20 Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de a¢oes
que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevenc¢do de qual-
quer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de satide
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencido e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por satde do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemioldgica e vigildncia sanitaria, & promogao e protecdo da satide
dos trabalhadores, assim como visa a recupera¢do e reabilitacdo da
satde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condig¢des de trabalho, abrangendo:

I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou por-
tador de doenca profissional e do trabalho;

II - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Satude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e
agravos potenciais a sadde existentes no processo de trabalho;

III - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Satde (SUS), da normatizagdo, fiscalizacio e controle das condi¢des de
produgdo, extra¢ao, armazenamento, transporte, distribuicdo e manu-
seio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que

apresentam riscos a saide do trabalhador;



IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saide;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical
e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profis-
sional e do trabalho, bem como os resultados de fiscaliza¢des, avaliacoes
ambientais e exames de satide, de admissdo, periddicos e de demissao,
respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizagdo, fiscalizacao e controle dos ser-
vicos de satde do trabalhador nas institui¢des e empresas publicas e
privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboragio a colaboragdo das enti-
dades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao
competente a interdicdo de mdquina, de setor de servigo ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposi¢do a risco iminente para a
vida ou satide dos trabalhadores.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As agdes e servigos publicos de satde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes princi-
pios:

I - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis
de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articu-
lado e continuo das a¢des e servicos preventivos e curativos, individuais
e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;
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III - preservacio da autonomia das pessoas na defesa de sua integri-
dade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua satide;

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de
sadde e a sua utiliza¢ao pelo usudrio;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de priori-
dades, a alocag@o de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participa¢do da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do tinica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacido dos servicos para os municipios;

b) regionalizac¢do e hierarquiza¢ao da rede de servicos de saude;

X - integra¢do em nivel executivo das agoes de satide, meio ambiente
e saneamento bdsico;

XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na prestagdo de servigos de assisténcia a satide da populagao;

XII - capacidade de resolu¢iao dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e

XIII - organiza¢do dos servi¢os publicos de modo a evitar duplici-
dade de meios para fins idénticos.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAQ, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8° As agdes e servigos de satide, executados pelo Sistema Unico
de Sadde (SUS), seja diretamente ou mediante participa¢do comple-
mentar da iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada

e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.



Art. 9° A direcao do Sistema Unico de Satide (SUS) é tnica, de
acordo com o inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exer-
cida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no a&mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

II - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Satide ou 6rgao equivalente; e

III - no 4mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saide
ou 6rgio equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desen-
volver em conjunto as acdes e os servicos de saide que lhes corres-
pondam.

§ 1° Aplica-se aos consdrcios administrativos intermunicipais o
principio da dire¢do tnica, e os respectivos atos constitutivos dispordo
sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satide (SUS), podera
organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recursos, téc-
nicas e praticas voltadas para a cobertura total das acdes de sadde.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de &mbito nacional,
subordinadas ao Conselho Nacional de Sadde, integradas pelos Minis-
térios e 6rgaos competentes e por entidades representativas da socie-
dade civil.

Pardgrafo tnico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de
articular politicas e programas de interesse para a satde, cuja execu¢ao
envolva dreas nao compreendidas no 4ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comis-
sOes intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades:

I - alimentagdo e nutrigao;

II - saneamento e meio ambiente;

III - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
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IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saide do trabalhador.

Art. 14. Deverao ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo
entre os servicos de satide e as institui¢des de ensino profissional e
superior.

Pardgrafo unico. Cada uma dessas comissoes tera por finalidade
propor prioridades, métodos e estratégias para a formagio e educagdo
continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de Saide (SUS),
na esfera correspondente, assim como em rela¢io a pesquisa e a coope-

ragao técnica entre essas instituicoes.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secao I
Das Atribuicoes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exer-
cerdo, em seu Ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

I - defini¢do das instdncias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizagdo das acdes e servicos de saude;

IT - administracdo dos recursos orcamentdrios e financeiros desti-
nados, em cada ano, a saude;

III - acompanhamento, avaliagdo e divulga¢do do nivel de satide da
populacdo e das condigdes ambientais;

IV - organizag¢do e coordenagdo do sistema de informagao de satde;

V - elaborag¢ao de normas técnicas e estabelecimento de padroes de
qualidade e pardmetros de custos que caracterizam a assisténcia a satide;

VI - elaboragao de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade para promoc¢do da satde do trabalhador;



VII - participa¢do de formulagdo da politica e da execucdo das agoes
de saneamento bdsico e colabora¢io na prote¢ao e recuperagao do meio
ambiente;

VIII - elaborag@o e atualizagdo peridédica do plano de satde;

IX - participa¢ao na formula¢do e na execu¢do da politica de for-
macao e desenvolvimento de recursos humanos para a saide;

X - elaboragdo da proposta or¢amentaria do Sistema Unico de Satde
(SUS), de conformidade com o plano de satide;

XTI - elaboragdo de normas para regular as atividades de servigos pri-
vados de satde, tendo em vista a sua relevancia publica;

XII - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de inte-
resse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transit6-
rias, decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica
ou de irrupgdo de epidemias, a autoridade competente da esfera adminis-
trativa correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XV - propor a celebra¢do de convénios, acordos e protocolos inter-
nacionais relativos a satide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogio, protegdo e
recuperacio da saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgios de fiscalizagio do exer-
cicio profissional e outras entidades representativas da sociedade civil
para a definigdo e controle dos padroes éticos para pesquisa, agdes €
servicos de satde;

XVIII - promover a articulagdo da politica e dos planos de satide;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de satde;

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e fiscaliza¢do
inerentes ao poder de policia sanitdria;
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XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estraté-

gicos e de atendimento emergencial.

Secao I1
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete:

I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimenta¢io e nutri¢io;

II - participar na formulagdo e na implementagado das politicas:

a) de controle das agressoes a0 meio ambiente;

b) de saneamento bdsico; e

¢) relativas as condi¢oes e aos ambientes de trabalho;

III - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satide publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicio de normas e mecanismos de controle,
com 6rgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes,
que tenham repercussao na satide humana;

V - participar da defini¢do de normas, critérios e padrdes para o
controle das condi¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a poli-
tica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execug¢ao das agdes de vigilancia epi-
demioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigildncia sanitdria de portos,
aeroportos e fronteiras, podendo a execugdo ser complementada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parimetros e métodos para o controle
da qualidade sanitdria de produtos, substancias e servicos de consumo

e uso humano;



IX - promover articulagio com os érgaos educacionais e de fiscali-
zag¢do do exercicio profissional, bem como com entidades representa-
tivas de formagdo de recursos humanos na drea de satde;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execu¢do da
politica nacional e produgdo de insumos e equipamentos para a saude,
em articulacdo com os demais 6rgaos governamentais;

XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia
nacional para o estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a
saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de
interesse para a saide;

XII - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagdo
institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema
Unico de Satide (SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia
a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e
para os Municipios, dos servigos e acdes de saide, respectivamente, de
abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de
Sangue, Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de
saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no 4mbito
do SUS, em cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a
avalia¢do técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional
em coopera¢do técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.
(Vide Decreto n° 1.651, de 1995)
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Paragrafo tinico. A Unido poderd executar agdes de vigilancia epide-
miolégica e sanitaria em circunstincias especiais, como na ocorréncia de
agravos inusitados a satide, que possam escapar do controle da dire¢do
estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) ou que representem risco de
disseminagdo nacional.

Art. 17. A direcio estadual do Sistema Unico de Saide (SUS) com-
pete:

I - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e
das agoes de satide;

II - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sis-
tema Unico de Satde (SUS);

III - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agdes e servigos de satde;

IV - coordenar e, em cardter complementar, executar a¢des e servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitéria;

¢) de alimenta¢ao e nutri¢io; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgdos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussdo na saide humana;

VI - participar da formula¢do da politica e da execuc¢do de acdes de
saneamento bésico;

VII - participar das a¢des de controle e avaliacdo das condicdes e dos
ambientes de trabalho;

VIII - em cardter suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saide;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sis-
temas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de satide publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em sua organizagao

administrativa;



XI - estabelecer normas, em cardter suplementar, para o controle e
avaliacdo das agoes e servigos de saide;

XII - formular normas e estabelecer padrdes, em caréter suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e substincias
de consumo humano;

XIII - colaborar com a Unido na execugdo da vigildncia sanitdria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avalia¢do e divulgacao dos indicadores
de morbidade e mortalidade no 4mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcao municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de
satde e gerir e executar os servigos publicos de saude;

IT - participar do planejamento, programacéo e organizagdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saide (SUS), em
articulagdo com sua dire¢do estadual;

III - participar da execucio, controle e avaliagdo das acdes referentes
as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitdria;

¢) de alimentacio e nutri¢ao;

d) de saneamento bésico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execu¢do, no &mbito municipal, a politica de insumos e equi-
pamentos para a satde;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes a0 meio ambiente que
tenham repercussdo sobre a saide humana e atuar, junto aos 6rgaos
municipais, estaduais e federais competentes, para controld-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saide e hemocentros;
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IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servicos privados de sadde,
bem como controlar e avaliar sua execucdo;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saude;

XII - normatizar complementarmente as agdes e servicos publicos
de saide no seu &mbito de atuagao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribui¢des reservadas aos

Estados e aos Municipios.

CAPITULOV
DO SUBSISTEMA DE ATENCAO A SAUDE INDIGENA
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As agdes e servicos de satide voltados para o atendimento
das populac¢des indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou
individualmente, obedecerdo ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei
ne 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdo a Satide Indigena,
componente do Sistema Unico de Satide — SUS, criado e definido por
esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o qual fun-
cionard em perfeita integra¢do. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-C. Caberd a Unido, com seus recursos proprios, financiar o
Subsistema de Atenc¢do a Satde Indigena. (Incluido pela Lei n° 9.836,
de 1999)

Art. 19-D. O SUS promoverd a articulagio do Subsistema insti-
tuido por esta Lei com os 6rgdos responsaveis pela Politica Indigena do
Pais. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)



Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras institui¢des governamen-
tais e ndo-governamentais poderdo atuar complementarmente no cus-
teio e execu¢ao das a¢des. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideragao a
realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas e
o modelo a ser adotado para a aten¢do a saide indigena, que se deve
pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os
aspectos de assisténcia a satide, saneamento bdsico, nutri¢ao, habitagao,
meio ambiente, demarcagdo de terras, educa¢do sanitaria e integracdo
institucional. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Aten¢ao a Satdde Indigena devera ser,
como o SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido
pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como base
os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n° 9.836,
de 1999)

§ 22 O SUS servird de retaguarda e referéncia ao Subsistema de
Atengao a Saude Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagdes na
estrutura e organiza¢do do SUS nas regides onde residem as populagdes
indigenas, para propiciar essa integracao e o atendimento necessdrio
em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n° 9.836, de
1999)

§ 3° As populag¢des indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em
ambito local, regional e de centros especializados, de acordo com suas
necessidades, compreendendo a atenc¢do primadria, secunddria e tercidria
a satude. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagdes indigenas terdo direito a participar dos
organismos colegiados de formula¢do, acompanhamento e avaliacio das
politicas de satde, tais como o Conselho Nacional de Saude e os Conse-
lhos Estaduais e Municipais de Satde, quando for o caso. (Incluido pela
Lei n° 9.836, de 1999)
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CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO
DOMICILIAR

(Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no Ambito do Sistema Unico de Satde,
o atendimento domiciliar e a internagao domiciliar. (Incluido pela Lei
ne 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacio
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e de assisténcia social, entre
outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.
(Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a interna¢ao domiciliares serdo realizados por
equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preven-
tiva, terapéutica e reabilitadora. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 32 O atendimento e a interna¢do domiciliares s6 poderao ser rea-
lizados por indica¢gdo médica, com expressa concordancia do paciente e
de sua familia. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-]. Os servicos de satde do Sistema Unico de Sadde - SUS,
da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca,
junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n°
11.108, de 2005)



§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado
pela parturiente. (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

§ 2° As agoes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos
de que trata este artigo constardo do regulamento da lei, a ser elabo-
rado pelo 6rgao competente do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°
11.108, de 2005)

TITULO III
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO1
DO FUNCIONAMENTO

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se
pela atuagdo, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente
habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promogao, pro-
te¢do e recuperagdo da satde.

Art. 21. A assisténcia a sadde ¢ livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a saude,
serdo observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao
de direcao do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto as condigdes para
seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participa¢do direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doagoes de
organismos internacionais vinculados a Organizag¢do das Na¢des Unidas,
de entidades de cooperacio técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso é obrigatéria a autoriza¢do do 6rgio de
direcdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), submetendo-se a
seu controle as atividades que forem desenvolvidas e os instrumentos
que forem firmados.
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§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servigos de saude
mantidos, em finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de
seus empregados e dependentes, sem qualquer dnus para a seguridade
social.

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a popula¢do de uma determinada érea,
o Sistema Unico de Satde (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos privados
serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remunera¢do de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao
nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saudde.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de paga-
mento da remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sis-
tema Unico de Satde (SUS) deverd fundamentar seu ato em demonstra-
tivo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execuc¢io
dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide
(SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).



§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servigos contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungio de con-
fianca no Sistema Unico de Satde (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na drea da sadde serd forma-
lizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo,
em cumprimento dos seguintes objetivos:

I - organizagio de um sistema de formagao de recursos humanos em
todos os niveis de ensino, inclusive de pé6s-graduagao, além da elabo-
ragdo de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal;

II - (Vetado)

III - (Vetado)

IV - valorizagao da dedicagdo exclusiva aos servicos do Sistema
Unico de Saide (SUS).

Parégrafo tnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico
de Sadde (SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa,
mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema
educacional.

Art. 28. Os cargos e fungdes de chefia, dire¢do e assessoramento, no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), s6 poderio ser exercidas em
regime de tempo integral.

§ 1° Osservidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos
poderao exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sis-
tema Unico de Sadde (SUS).

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se também aos ser-
vidores em regime de tempo integral, com exce¢ao dos ocupantes de
cargos ou fungdo de chefia, dire¢do ou assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



Programa Nacional de Controle da Dengue

Amparo legal a execucdo das acdes de campo — imdveis fechados, abandonados ou com acesso nao permitido pelo morador

Art. 30. As especializa¢des na forma de treinamento em servigo sob
supervisdo serdo regulamentadas por Comissdo Nacional, instituida de
acordo com o art. 12 desta Lei, garantida a participagdo das entidades

profissionais correspondentes.

TITULOV
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO1
DOS RECURSOS

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema
Unico de Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos
necessdrios a realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta ela-
borada pela sua dire¢ao nacional, com a participa¢ao dos 6rgaos da Pre-
vidéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e priori-
dades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes
de:

I - (Vetado)

IT - servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a
saude;

III - ajuda, contribuig¢des, doagdes e donativos;

IV - alienagoes patrimoniais e rendimentos de capital;

V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde (SUS) caberd metade da receita de
que trata o inciso I deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera des-

tinada a recuperacao de viciados.



§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
serdo creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela
sua direcdo, na esfera de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agoes de saneamento que venham a ser executadas suple-
tivamente pelo Sistema Unico de Satide (SUS), serdo financiadas por
recursos tarifirios especificos e outros da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico em satide serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Satude
(SUS), pelas universidades e pelo or¢amento fiscal, além de recursos de
instituicoes de fomento e financiamento ou de origem externa e receita
prépria das instituicoes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULOII
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Sauide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Or¢a-
mento da Seguridade Social, de outros Or¢camentos da Unido, além de
outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Satde, através do
Fundo Nacional de Satde.

§ 20 (Vetado).

§ 30 (Vetado).

§ 4° O Ministério da Satide acompanhard, através de seu sistema de
auditoria, a conformidade a programacao aprovada da aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacéo,
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desvio ou nio aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude
aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efe-
tivamente arrecadada transferirdao automaticamente ao Fundo Nacional
de Sadde (FNS), observado o critério do paragrafo tnico deste artigo, os
recursos financeiros correspondentes as dotacdes consignadas no Or¢a-
mento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados
no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Pardgrafo tinico. Na distribuicao dos recursos financeiros da Segu-
ridade Social serd observada a mesma propor¢ao da despesa prevista de
cada drea, no Or¢amento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos
seguintes critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regiao;

II - perfil epidemioldgico da populagio a ser coberta;

III - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na
area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo ante-
rior;

V - niveis de participa¢do do setor satide nos orcamentos estaduais
e municipais;

VI - previsdo do plano qiiinqiienal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera dis-
tribuida segundo o quociente de sua divisao pelo nimero de habitantes,
independentemente de qualquer procedimento prévio.

§ 20 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo

de migracdo, os critérios demogrificos mencionados nesta lei serdo



ponderados por outros indicadores de crescimento populacional, em
especial o nimero de eleitores registrados.

§ 30 (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atua¢do dos
6rgaos de controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades
previstas em lei, em caso de irregularidades verificadas na gestao dos
recursos transferidos.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico
de Saude (SUS) serd ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos
seus 6rgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da poli-
tica de satide com a disponibilidade de recursos em planos de satide dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

§ 10 Os planos de satide serdo a base das atividades e programacdes
de cada nivel de direcao do Sistema Unico de Satide (SUS), e seu finan-
clamento serd previsto na respectiva proposta or¢amentaria.

§ 2°¢ E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de
acdes ndo previstas nos planos de satide, exceto em situagdes emergen-
ciais ou de calamidade publica, na drea de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Satide estabelecera as diretrizes a
serem observadas na elabora¢do dos planos de saude, em funcio das
caracteristicas epidemiolégicas e da organizagdo dos servicos em cada
jurisdi¢ao administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinagdo de subvencdes e auxilios a
institui¢des prestadoras de servicos de satide com finalidade lucrativa.
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

§ 20 (Vetado).

§ 30 (Vetado).

§ 40 (Vetado).

§ 5° A cessdo de uso dos iméveis de propriedade do Inamps para
6rgaos integrantes do Sistema Unico de Satide (SUS) serd feita de modo
a preserva-los como patrimoénio da Seguridade Social.

§ 6° Os imoveis de que trata o pardgrafo anterior serdo inventariados
com todos os seus acessorios, equipamentos e outros

§ 70 (Vetado).

§ 82 O acesso aos servicos de informadtica e bases de dados, mantidos
pelo Ministério da Saide e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, serd assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude
ou drgdos congéneres, como suporte ao processo de gestdo, de forma a
permitir a geréncia informatizada das contas e a disseminagdo de esta-
tisticas sanitdrias e epidemioldgicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As a¢des desenvolvidas pela Fundag¢do das Pioneiras Sociais
e pelo Instituto Nacional do Céncer, supervisionadas pela direcao
nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), permanecerdo como refe-
rencial de prestacdo de servicos, formacio de recursos humanos e para
transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das agoes e servigos de saude fica preservada
nos servigos publicos contratados, ressalvando-se as cldusulas dos con-
tratos ou convénios estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).



Art. 45. Os servicos de satide dos hospitais universitdrios e de ensino
integram-se ao Sistema Unico de Satide (SUS), mediante convénio, pre-
servada a sua autonomia administrativa, em relagdo ao patrimonio, aos
recursos humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensao nos limites
conferidos pelas institui¢des a que estejam vinculados.

§ 10 Os servicos de satde de sistemas estaduais e municipais de pre-
vidéncia social deverdo integrar-se a dire¢do correspondente do Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme seu 4mbito de atuacdo, bem como
quaisquer outros 6rgaos e servicos de saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de
saide das Forcas Armadas poderao integrar-se ao Sistema Unico de
Sadde (SUS), conforme se dispuser em convénio que, para esse fim, for
firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecerd mecanismos
de incentivos a participagdo do setor privado no investimento em
ciéncia e tecnologia e estimulard a transferéncia de tecnologia das uni-
versidades e institutos de pesquisa aos servigos de saide nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com os niveis esta-
duais e municipais do Sistema Unico de Sadde (SUS), organizard, no
prazo de dois anos, um sistema nacional de informag¢oes em satde, inte-
grado em todo o territério nacional, abrangendo questdes epidemiol6-
gicas e de prestagao de servicos.

Art. 48. (Vetado).

Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, cele-
brados para implantacdo dos Sistemas Unificados e Descentralizados de
Saudde, ficardo rescindidos a propor¢do que seu objeto for sendo absor-
vido pelo Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 51. (Vetado).
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Art. 52. Sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, constitui crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315)
a utilizagdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Satude (SUS)
em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 55. S3o revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei

n°. 6.229, de 17 de julho de 1975, e demais disposi¢cdes em contrdrio.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.9.1990



LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a participacdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na &rea da sadde e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Sadde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fun¢des do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e

II - o Conselho de Sadde.

§ 1° A Conferéncia de Sadde reunir-se-d a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do de
sadde e propor as diretrizes para a formulag¢do da politica de satide nos
niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordi-
nariamente, por esta ou pelo Conselho de Sadde.

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo,
6rgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usudrios, atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de saide na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas
decisdes serdao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido
em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretdrios de Satide (Conass) e o Con-
selho Nacional de Secretdrios Municipais de Satde (Conasems) terdo
representacdo no Conselho Nacional de Satide.
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§ 4° A representa¢do dos usudrios nos Conselhos de Saide e Confe-
réncias serd paritdria em rela¢do ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terao sua
organizag¢do e normas de funcionamento definidas em regimento pré-
prio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saide (FNS) serdo alo-
cados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus
6rgaos e entidades, da administragao direta e indireta;

II - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do
Poder Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

11T - investimentos previstos no Plano Qtinqtienal do Ministério da
Satde;

IV - cobertura das agoes e servicos de satide a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo tinico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo des-
tinar-se-ao a investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais a¢oes de saide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo
repassados de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados
e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios pre-
vistos no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utili-
zado, para o repasse de recursos, exclusivamente o critério estabelecido
no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serao destinados, pelo menos
setenta por cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execugdo de
acoes e servicos de satide, remanejando, entre si, parcelas de recursos
previstos no inciso IV do art. 2° desta lei.



Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

I - Fundo de Saude;

II - Conselho de Saide, com composi¢ao paritdria de acordo com o
Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

III - plano de satide;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4°
do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saide no respectivo orca-
mento;

VI - Comissdo de elaboragio do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Pardgrafo tinico. O nio atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste
artigo, implicard em que os recursos concernentes sejam administrados,
respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Satide, mediante portaria do Ministro de
Estado, autorizado a estabelecer condi¢oes para aplicacdo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 31.12.1990
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LEI N.° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e
da outras providéncias

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida
Proviséria n.c 1.791, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Antonio Carlos Magalhies, Presidente, para os efeitos do disposto no

paragrafo tnico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO1
DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 1° O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria compreende o
conjunto de a¢des definido pelo § 1° do art. 6° e pelos arts. 15 a 18 da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, executado por instituicdes da

Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, que exercam atividades de regulacdo,
normatizacdo, controle e fiscaliza¢do na drea de vigilancia sanitaria.

Art. 2 Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigi-
lancia Sanitdria:

I - definir a Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria;

IT - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria;

III - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e ser-
vigos de interesse para a satde;

IV - exercer a vigilancia sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo essa atribuigao ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;
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V - acompanhar e coordenar as acdes estaduais, distrital e munici-
pais de vigildncia sanitaria;

VI - prestar cooperagao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

VII - atuar em circunstéincias especiais de risco a saude; e

VIII - manter sistema de informa¢des em vigilancia sanitdria, em
cooperacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A competéncia da Unido serd exercida:

I - pelo Ministério da Saide, no que se refere a formula¢do, ao acom-
panhamento e a avaliacdo da politica nacional de vigilancia sanitaria e
das diretrizes gerais do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

II - pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVS, em con-
formidade com as atribuicoes que lhe sdo conferidas por esta Lei; e

III - pelos demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
cujas dreas de atuagdo se relacionem com o sistema.

§2° O Poder Executivo Federal definird a alocac¢do, entre os seus
orgaos e entidades, das demais atribuicoes e atividades executadas pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, ndo abrangidas por esta Lei.

§ 3¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerio,
mediante convénio, as informacoes solicitadas pela coordenagio do Sis-
tema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

CAPITULO II
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, autar-
quia sob regime especial, vinculada ao Ministério da Satide, com sede
e foro no Distrito Federal, prazo de durag¢do indeterminado e atuagdo
em todo territério nacional. (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de
23.8.2001)



Pardgrafo tinico. A natureza de autarquia especial conferida a
Agéncia é caracterizada pela independéncia administrativa, estabilidade
de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 4° A Agéncia atuard como entidade administrativa indepen-
dente, sendo-lhe assegurada, nos termos desta Lei, as prerrogativas
necessdrias ao exercicio adequado de suas atribuicoes.

Art. 5¢ Caberd ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu
regulamento, aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-
lhe a estrutura organizacional.

Pardgrafo tnico. A edi¢do do regulamento marcard a instalagdo da
Agéncia, investindo-a, automaticamente, no exercicio de suas atribui-
¢des. (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a pro-
tecdo da satide da populagio, por intermédio do controle sanitario da
produgdo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos
e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.

Art. 7 Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execu¢do
do disposto nos incisos I a VII do art. 2.° desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria;

II - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atri-
buicoes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas,
as diretrizes e as agdes de vigildncia sanitdria;

IV - estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes,
residuos tdxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam
risco a saude;

V - intervir, temporariamente, na administracdo de entidades pro-
dutoras, que sejam financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos

publicos, assim como nos prestadores de servicos e ou produtores exclu-
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sivos ou estratégicos para o abastecimento do mercado nacional, obede-
cido o disposto no art. 5° da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, com
a redacdo que lhe foi dada pelo art. 2° da Lei n® 9.695, de 20 de agosto
de 1998;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscaliza¢ao de vigilancia sani-
tdria, instituida pelo art. 23 desta Lei;

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distri-
bui¢ao e importagdo dos produtos mencionados no art. 6° desta Lei;
(Vide Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23.8.2001)

VIII - anuir com a importac¢do e exportacao dos produtos mencio-
nados no art. 8° desta Lei;

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua drea
de atuagao;

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas pra-
ticas de fabricacdo;

XI - exigir, mediante regulamentac¢do especifica, a certificagdo de
conformidade no 4&mbito do Sistema Brasileiro de Certificacdo - SBC,
de produtos e servicos sob o regime de vigilancia sanitaria segundo sua
classe de risco; (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

XII - exigir o credenciamento, no &mbito do SINMETRO, dos labo-
ratérios de servigos de apoio diagndstico e terapéutico e outros de

interesse para o controle de riscos a saide da populagdo, bem como
daqueles que impliquem a incorporacdo de novas tecnologias; (Vide
Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

XIII - exigir o credenciamento dos laboratérios publicos de andlise
fiscal no ambito do SINMETRO; (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34,
de 23.8.2001)

XIV - interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de
fabricagao, controle, importa¢io, armazenamento, distribui¢do e venda
de produtos e de prestacdo de servigos relativos a saide, em caso de vio-
lagao da legislagao pertinente ou de risco iminente a satde;



XV - proibir a fabricagdo, a importac¢do, o armazenamento, a distri-
buicdo e a comercializa¢do de produtos e insumos, em caso de violagao
da legislacdo pertinente ou de risco iminente a satide;

XVTI - cancelar a autoriza¢ao de funcionamento e a autorizagdo espe-
cial de funcionamento de empresas, em caso de violagdo da legislagdo
pertinente ou de risco iminente a satde;

XVII - coordenar as a¢des de vigilancia sanitaria realizadas por todos
os laboratdrios que compdem a rede oficial de laboratérios de controle
de qualidade em sauide;

XVIII - estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia
toxicolégica e farmacolégica;

XIX - promover a revisdo e atualizagdo periddica da farmacopéia;

XX - manter sistema de informacdo continuo e permanente para
integrar suas atividades com as demais a¢oes de satde, com prioridade
as agoes de vigilancia epidemioldgica e assisténcia ambulatorial e hos-
pitalar;

XXI - monitorar e auditar os 6rgaos e entidades estaduais, distrital
e municipais que integram o Sistema Nacional de Vigildncia Sani-
tdria, incluindo-se os laboratdrios oficiais de controle de qualidade em
saude;

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e pro-
dutos relacionados no art. 8° desta Lei, por meio de andlises previstas
na legislacio sanitdria, ou de programas especiais de monitoramento da
qualidade em satde;

XXIII - fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o
sistema e a cooperagdo técnico-cientifica nacional e internacional;

XXIV - autuar e aplicar as penalidades previstas em lei.

XXV (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

a) (Vide Medida Provisdria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

b) (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

¢) (Vide Medida Proviséria n.© 2.190-34, de 23.8.2001)
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d) (Vide Medida Provisdria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

XXVI (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

XXVII (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 1° A Agéncia podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a execucio de atribuicdes que lhe sdo proprias, excetuadas
as previstas nos incisos I, V, VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX deste
artigo.

§ 2 A Agéncia poderd assessorar, complementar ou suplementar as
acoes estaduais, municipais e do Distrito Federal para o exercicio do
controle sanitdrio.

§ 32 As atividades de vigilancia epidemioldgica e de controle de
vetores relativas a portos, aeroportos e fronteiras, serdo executadas pela
Agéncia, sob orientagdo técnica e normativa do Ministério da Satde.

§ 4 (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)
§5° (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)
§ 6° (Vide Medida Proviséria n.© 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 8¢ Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regula-

mentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco
a satude publica.

§ 1 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fisca-
lizagdo sanitdria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais
insumos, processos e tecnologias;

II - alimentos, inclusive bebidas, d4guas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgénicos,
residuos de agrotéxicos e de medicamentos veterinarios;

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfec¢do ou desinfes-
tacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnéstico;



VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e
hemoterépicos e de diagndstico laboratorial e por imagem;

VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemode-
rivados;

VIII - 6rgaos, tecidos humanos e veterindrios para uso em trans-
plantes ou reconstitui¢des;

IX - radioisétopos para uso diagnéstico in vivo e radiofirmacos e
produtos radioativos utilizados em diagndstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumi-
gero, derivado ou ndo do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a
saude, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou
ainda submetidos a fontes de radiacéo.

§ 2¢ Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia, aqueles voltados para a atengdo ambulatorial,
seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de internagao,
os servigos de apoio diagnéstico e terapéutico, bem como aqueles que
impliquem a incorpora¢io de novas tecnologias.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §$ 12 e 22 deste artigo, submetem-
se ao regime de vigildncia sanitdria as instalagoes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases
dos processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle
e fiscalizacdo sanitdria, incluindo a destinacdo dos respectivos residuos.

§ 4 A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servicos de
interesse para o controle de riscos a saude da popula¢io, alcangados
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.

§ 5 (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 6° (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 7@ (Vide Medida Proviséria n.© 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 82 (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA

Secao I
Da Estrutura Basica

Art. 9° A Agéncia sera dirigida por uma Diretoria Colegiada,
devendo contar, também, com um Procurador, um Corregedor e um
Ouvidor, além de unidades especializadas incumbidas de diferentes
funcoes.

Paragrafo tinico. A Agéncia contard, ainda, com um Conselho Con-
sultivo, na forma disposta em regulamento. (Vide Medida Proviséria n°
2.190-34, de 23.8.2001)

Secao I1
Da Diretoria Colegiada

Art. 10. A geréncia e aadministracdo da Agéncia serdo exercidas por
uma Diretoria Colegiada, composta por até cinco membros, sendo um
deles o seu Diretor-Presidente.

Paragrafo tinico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nome-
ados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo prévia do Senado
Federal nos termos do art. 52, I11, “f”, da Constitui¢ao Federal, para cum-
primento de mandato de trés anos, admitida uma tnica recondugao.

Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia serd nomeado pelo Presi-
dente da Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e inves-
tido na fungdo por trés anos, ou pelo prazo restante de seu mandato,
admitida uma tnica recondugdo por trés anos.

Art. 12. A exoneragdo imotivada de Diretor da Agéncia somente
poderd ser promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos

os quais serd assegurado seu pleno e integral exercicio, salvo nos casos



de pratica de ato de improbidade administrativa, de condenag¢do penal
transitada em julgado e de descumprimento injustificado do contrato
de gestdo da autarquia.

Art. 13. Aos dirigentes da Agéncia é vedado o exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo poli-
tico-partiddria.

§ 1° E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou
indireto, em empresa relacionada com a area de atuacao da Vigilancia
Sanitdria, prevista nesta Lei, conforme dispuser o regulamento.

§ 2e A vedagao de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos
casos em que a atividade profissional decorra de vinculo contratual
mantido com entidades publicas destinadas ao ensino e a pesquisa,
inclusive com as de direito privado a elas vinculadas.

§ 3¢ No caso de descumprimento da obriga¢do prevista no caput
e no § 1° deste artigo, o infrator perdera o cargo, sem prejuizo de res-
ponder as a¢des civeis e penais cabiveis.

Art. 14. Até um ano ap6s deixar o cargo, é vedado ao ex-dirigente
representar qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Pardgrafo tinico. Durante o prazo estabelecido no caput é vedado,
ainda, ao ex-dirigente, utilizar em beneficio préprio informacoes privi-
legiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer
em ato de improbidade administrativa.

Art. 15. Compete a Diretoria Colegiada: (Vide Medida Proviséria
n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

I - exercer a administra¢do da Agéncia;

I - propor ao Ministro de Estado da Satude as politicas e diretrizes
governamentais destinadas a permitir a Agéncia o cumprimento de seus
objetivos;

III - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

IV - aprovar o regimento interno e definir a drea de atuagéo, a orga-
nizagio e a estrutura de cada Diretoria;
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V - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a vigilancia sanitdria;

VI - elaborar e divulgar relatérios periédicos sobre suas atividades;

VII - julgar, em grau de recurso, as decisdes da Diretoria, mediante
provocag¢do dos interessados;

VIII - encaminhar os demonstrativos contdbeis da Agéncia aos
6rgaos competentes.

§ 1° A Diretoria reunir-se-a com a presenca de, pelo menos, quatro
diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e deli-
berard com, no minimo, trés votos favordveis.

§ 2e Dos atos praticados pela Agéncia cabera recurso a Diretoria
Colegiada, com efeito suspensivo, como tdltima instdncia administra-
tiva.

Art. 16. Compete ao Diretor-Presidente: (Vide Medida Proviséria
n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

I - representar a Agéncia em juizo ou fora dele;

II - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

III - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;

IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de
urgéncia;

V - decidir em caso de empate nas delibera¢des da Diretoria Cole-
giada;

VI - nomear e exonerar servidores, provendo os cargos efetivos,
em comissdo e fungdes de confianga, e exercer o poder disciplinar, nos
termos da legislagao em vigor;

VII - encaminhar ao Conselho Consultivo os relatérios periddicos
elaborados pela Diretoria Colegiada;

VIII - assinar contratos, convénios e ordenar despesas.

XI (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)



Secao III

Dos Cargos em Comissao e das Fun¢oes Comissionadas

Art. 17. Ficam criados os Cargos em Comissao de Natureza Espe-
cial e do Grupo de Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, com a
finalidade de integrar a estrutura da Agéncia, relacionados no Anexo I
desta Lei.

Pardgrafo tnico. Os cargos em Comissio do Grupo de Dire¢do e
Assessoramento Superior serdo exercidos, preferencialmente, por inte-
grantes do quadro de pessoal da autarquia.
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CAPITULO IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 19. A administracao da Agéncia serd regida por um contrato de
gestdo, negociado entre o seu Diretor-Presidente e o Ministro de Estado
da Saude, ouvido previamente os Ministros de Estado da Fazenda e do
Or¢amento e Gestdo, no prazo maximo de noventa dias seguintes a
nomeagao do Diretor-Presidente da autarquia. (Vide Medida Proviséria
n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Pardgrafo tinico. O contrato de gestdo é o instrumento de avalia¢ao
da atuac¢ao administrativa da autarquia e de seu desempenho, estabe-
lecendo os pardmetros para a administracdo interna da autarquia bem
como os indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua
avaliacao periddica.

Art. 20. O descumprimento injustificado do contrato de gestdao
implicara a exonerag¢ao do Diretor-Presidente, pelo Presidente da Repu-
blica, mediante solicitagdo do Ministro de Estado da Sadde.

CAPITULOV
DO PATRIMONIO E RECEITAS

Secao I
Das Receitas da Autarquia

Art. 21. Constituem patriménio da Agéncia os bens e direitos de
sua propriedade, os que lhe forem conferidos ou que venha adquirir ou
incorporar.

Art. 22. Constituem receita da Agéncia:

I - o produto resultante da arrecadagdo da taxa de fiscalizag¢do de

vigilancia sanitdria, na forma desta Lei;



IT - a retribui¢do por servicos de quaisquer natureza prestados a ter-
ceiros;

III - o produto da arrecadagdo das receitas das multas resultantes das
acoes fiscalizadoras;

IV - o produto da execugdo de sua divida ativa;

V - as dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido, créditos
especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem
conferidos;

VI - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades e organismos nacionais e internacionais;

VII - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

VIII - os valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e
imdveis de sua propriedade; e,

IX - 0 produto da alienacao de bens, objetos e instrumentos utili-
zados para a prética de infracdo, assim como do patrimonio dos infra-
tores, apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de policia e
incorporados ao patrimonio da Agéncia nos termos de decisdo judicial.

X (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Pardgrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos I, IT e VII deste
artigo, serdo recolhidos diretamente & Agéncia, na forma definida pelo
Poder Executivo.

Art. 23. Fica instituida a Taxa de Fiscaliza¢do de Vigilancia Sani-
tdria.

§ 1° Constitui fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia
Sanitdria a prética dos atos de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigil4ncia Sanitdria constantes do Anexo II.

§ 2° Sdo sujeitos passivos da taxa a que se refere o caput deste artigo
as pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades de fabrica¢do, dis-
tribuicdo e venda de produtos e a presta¢ao de servicos mencionados no
art. 8° desta Lei.
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§ 3° A taxa serd devida em conformidade com o respectivo fato
gerador, valor e prazo a que refere a tabela que constitui o Anexo II
desta Lei.

§ 4° A taxa deverd ser recolhida nos prazos dispostos em regula-
mento préprio da Agéncia. (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de
23.8.2001)

§ 5° A arrecadagdo e a cobranga da taxa a que se refere este artigo
poderd ser delegada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
critério da Agéncia, nos casos em que por eles estejam sendo realizadas
acoes de vigilancia, respeitado o disposto no § 1° do art. 7° desta Lei.

§ 6° (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 7° (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 8 (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 24. A Taxa ndo recolhida nos prazos fixados em regulamento,
na forma do artigo anterior, serd cobrada com os seguintes acréscimos:

I - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més
seguinte ao do vencimento, a razao de 1% ao més, calculados na forma
da legisla¢do aplicdvel aos tributos federais;

II - multa de mora de 20%, reduzida a 10% se o pagamento for efe-
tuado até o ultimo dia util do més subsequente ao do seu vencimento;

III - encargos de 20%, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorérios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como
Divida Ativa, que sera reduzido para 10%, se o pagamento for efetuado
antes do ajuizamento da execucao.

§ 1° Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de
mora.

§ 2° Os débitos relativos a Taxa poderdo ser parcelados, a juizo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, de acordo com os critérios
fixados na legislagdo tributaria.

Art. 25. A Taxa de Fiscaliza¢ao de Vigilancia Sanitédria serd devida a
partir de 1° de janeiro de 1999.



Art. 26. A Taxa de Fiscaliza¢ao de Vigilancia Sanitaria sera recolhida
em conta bancdria vinculada a Agéncia.

Secao II
Da Divida Ativa

Art. 27. Os valores cuja cobranga seja atribuida por lei a Agéncia
e apurados administrativamente, ndo recolhidos no prazo estipulado,
serdo inscritos em divida ativa prépria da Agéncia e servirdo de titulo
executivo para cobranga judicial, na forma da Lei.

Art. 28. A execugao fiscal da divida ativa serd promovida pela Pro-
curadoria da Agéncia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Na primeira gestdo da Autarquia, visando implementar a
transi¢ao para o sistema de mandatos ndo coincidentes:

I - trés diretores da Agéncia serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, por indicagdo do Ministro de Estado da Sadde;

IT - dois diretores serdao nomeados na forma do pardgrafo tnico, do
art. 10, desta Lei.

Parédgrafo tinico. Dos trés diretores referidos no inciso I deste artigo,
dois serdao nomeados para mandato de quatro anos e um para dois
anos.

Art. 30. Constituida a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, com
a publica¢io de seu Regimento Interno, pela Diretoria Colegiada , estard
extinta a Secretaria de Vigilancia Sanitdria. (Vide Medida Proviséria n.e
2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a:
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I - transferir para a Agéncia o acervo técnico e patrimonial, obriga-
¢des, direitos e receitas do Ministério da Sadde e de seus érgaos, neces-
sérios ao desempenho de suas fungoes;

II - remanejar, transferir ou utilizar os saldos or¢camentdrios do
Ministério da Satide para atender as despesas de estruturagdo e manu-
ten¢dao da Agéncia, utilizando como recursos as dotagdes or¢amentd-
rias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados
os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos na
Lei Orgamentdria em vigor.

Art. 32. Fica transferido da Funda¢ao Oswaldo Cruz, para a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, o Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Saude, bem como suas atribui¢des institucionais, acervo
patrimonial e dotagdes orcamentarias. (Vide Medida Proviséria n.c
2.190-34, de 23.8.2001)

Parégrafo tinico. A Fundagdo Osvaldo Cruz dard todo o suporte
necessario a manutencao das atividades do Instituto Nacional de Con-
trole de Qualidade em Sadde, até a organizacdo da Agéncia.

Art. 33. A Agéncia poderd contratar especialistas para a execu¢ao de
trabalhos nas dreas técnica, cientifica, econdmica e juridica, por projetos

ou prazos limitados, observada a legislacao em vigor.

A t At atad—tea e1fa a oo A e—qa




Art. 35. E vedado a ANVS contratar pessoal com vinculo empre-
gaticio ou contratual junto a entidades sujeitas & agdo da Vigilancia
Sanitdria, bem como os respectivos proprietdrios ou responsaveis, res-
salvada a participa¢do em comissdes de trabalho criadas com fim espe-
cifico, duragdo determinada e ndo integrantes da sua estrutura organi-
zacional.
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Art. 38. Em prazo nio superior a cinco anos, o exercicio da fiscali-

zagdo de produtos, servigos, produtores, distribuidores e comerciantes,
inseridos no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, podera ser rea-
lizado por servidor requisitado ou pertencente ao quadro da ANVS,
mediante designacdo da Diretoria, conforme regulamento.

Art. 39. Os ocupantes dos cargos efetivos de nivel superior das car-
reiras de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, de Desenvolvimento Tecno-
légico e de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tec-
nologia, criadas pela Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, em exercicio
de atividades inerentes as respectivas atribuicdes na Agéncia, fazem
jus a Gratificacio de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecno-
logia - GDCT, criada pela Lei n.c 9.638, de 20 de maio de 1998. (Vide
Medida Provisdria n.° 2.190-34, de 23.8.2001).

§ 1¢ A gratificacdo referida no caput também serd devida aos
ocupantes dos cargos efetivos de nivel intermedidrio da carreira de
Desenvolvimento Tecnoldgico em exercicio de atividades inerentes as
suas atribui¢cdes na Agéncia. (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de
23.8.2001)

§ 2° A Gratifica¢do de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tec-
nologia - GDCT, para os ocupantes dos cargos efetivos de nivel interme-
didrio da carreira de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia
e Tecnologia, criada pela Lei n® 9.647, de 26 de maio de 1998, sera devida
a esses servidores em exercicio de atividades inerentes as atribuicdes dos
respectivos cargos na Agéncia. (Vide Medida Provisdria n.c 2.190-34, de
23.8.2001)



§ 3= Para fins de percepc¢do das gratificacoes referidas neste artigo
serdo observados os demais critérios e regras estabelecidos na legislacao
em vigor. (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 4 O disposto neste artigo aplica-se apenas aos servidores da
Fundagio Osvaldo Cruz lotados no Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Satide em 31 de dezembro de 1998, e que venham a ser
redistribuidos para a Agéncia. (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de
23.8.2001)

Art. 40. A Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Saide, por
intermédio de sua Consultoria Juridica, mediante comissdo conjunta,
promoverao, no prazo de cento e oitenta dias, levantamento das a¢des
judiciais em curso, envolvendo matéria cuja competéncia tenha sido
transferida a Agéncia, a qual substituird a Unido nos respectivos pro-
Cessos.

§ 1° A substituicdo a que se refere o caput, naqueles processos judi-
ciais, serd requerida mediante peti¢cdo subscrita pela Advocacia-Geral
da Unido, dirigida ao Juizo ou Tribunal competente, requerendo a inti-
magcao da Procuradoria da Agéncia para assumir o feito.

§ 2¢ Enquanto nio operada a substituicdo na forma do paragrafo
anterior, a Advocacia-Geral da Unido permanecera no feito, praticando
todos os atos processuais necessarios.

Art. 41. O registro dos produtos de que trata a Lei n® 6.360, de 1976,
e 0 Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, podera ser objeto
de regulamentacdo pelo Ministério da Saude e pela Agéncia visando a
desburocratizacio e a agilidade nos procedimentos, desde que isto ndo
implique riscos a sadde da populacio ou a condi¢do de fiscalizacao das
atividades de produgio e circula¢io.

Pardgrafo tinico. A Agéncia poderd conceder autoriza¢do de funcio-
namento a empresas e registro a produtos que sejam aplicdveis apenas
a plantas produtivas e a mercadorias destinadas a mercados externos,
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desde que nio acarrete riscos a saide publica. (Vide Medida Proviséria
n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 41-A (Vide Medida Proviséria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)
Art. 41-B (Vide Medida Provisdria n.c 2.190-34, de 23.8.2001)

Art. 42. O art. 57 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de Outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 57. A importac¢do de alimentos, de aditivos para alimentos e de
substincias destinadas a serem empregadas no fabrico de artigos, uten-
silios e equipamentos destinados a entrar em contato com alimentos,
fica sujeita ao disposto neste Decreto-lei e em seus Regulamentos sendo
a analise de controle efetuada por amostragem, a critério da autoridade
sanitdria, no momento de seu desembarque no pais.” (NR)

Art. 43. A Agéncia poderd apreender bens, equipamentos, produtos
e utensilios utilizados para a pratica de crime contra a saude publica, e
a promover a respectiva alienacao judicial, observado, no que couber,
o disposto no art. 34 da Lei n.° 6.368, de 21 de outubro de 1976, bem
como requerer, em juizo, o bloqueio de contas bancdrias de titulari-
dade da empresa e de seus proprietdrios e dirigentes, responsaveis pela
autoria daqueles delitos.

Art. 44. Os arts. 20 e 21 da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

CATE 20, ittt senens ”

“Paragrafo inico. Ndo poderd ser registrado o medicamento que
ndo tenha em sua composicdo substincia reconhecidamente benéfica
do ponto de vista clinico ou terapéutico.” (NR)

“Art. 21. Fica assegurado o direito de registro de medicamentos
similares a outros jd registrados, desde que satisfacam as exigéncias esta-
belecidas nesta Lei.” (NR)

“§ 1¢ Os medicamentos similares a serem fabricados no Pais, consi-
deram-se registrados apds decorrido o prazo de cento e vinte dias, con-
tado da apresentacdo do respectivo requerimento, se até entdo ndo tiver
sido indeferido.



§2° A contagem do prazo para registro serd interrompida até a
satisfacdo, pela empresa interessada, de exigéncia da autoridade sani-
taria, ndo podendo tal prazo exceder a cento e oitenta dias.

§ 3¢ O registro, concedido nas condigdes dos pardgrafos anteriores,
perderd a sua validade, independentemente de notificagdo ou interpe-
lagdo, se o produto nio for comercializado no prazo de um ano apds
a data de sua concessdo, prorrogdvel por mais seis meses, a critério
da autoridade sanitdria, mediante justificacdo escrita de iniciativa da
empresa interessada.

§ 4° O pedido de novo registro do produto poderd ser formulado
dois anos apds a verificagao do fato que deu causa a perda da validade
do anteriormente concedido, salvo se ndo for imputavel & empresa inte-
ressada.

§ 5 As disposi¢des deste artigo aplicam-se aos produtos regis-
trados e fabricados em Estado-Parte integrante do Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, para efeito de sua comercializa¢do no Pais, se corres-
ponderem a similar nacional ja registrado.”

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢o.

Art. 46. Fica revogado o art. 58 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969.

Congresso Nacional, em 26 de janeiro de 1999; 178° da Indepen-
déncia e 111° da Republica.

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 27.1.1999
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ANEXO |
(Vide Medida Provisoria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES COMISSIONADAS DE VIGILANCIA SANITARIA

UNIDADE CARGOS/ DENOMINACAO

FUNCOES CARGO/FUNCAOQ

DIRETORIA 5 Diretor NE
5 Assessor Especial 102.5
3 Auxiliar 102.1

GABINETE 1 Chefe de Gabinete 1014
1 Procurador 101.5
1 Corregedor 101.4
1 Ouvidor 101.4
1 Auditor 101.4
17 Gerente-Geral 101.5
38 Gerente 101.4




QUADRO DEMONSTRATIVO DE FUNCOES COMISSIONADAS DE
VIGILANCIA SANITARIA DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA

SANITARIA

CODIGO/FCVS QTDE. VALOR
FCVS-V 42 1.170,00
FCVS-IV 58 855,00
FCVS-IIl 47 515,00
FCVS-II 58 454,00
FCVS-I 69 402,00
TOTAL 274 177.005,00
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A

ANEXO Il

(Vide Medida Provisoria n.° 2.190-34, de 23.8.2001)

TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA

Fatos Geradores

1. Autorizagdo de funcionamento de empresa, para cada tipo de
atividade

Valores

em R$

Prazos para
Renovacao

1.1. Sobre a indUstria de medicamentos 40.000 anual

1.2. Sobre equipamentos e correlatos 20.000 anual

1.3. Distribuidores de medicamentos, drogarias e farmacias 15.000 | anual

1.3. Demais 10.000 anual

2. Alteracdo ou acréscimo na autorizacdo (tipo de atividade, dados | 6.600 indeterminado
cadastrais,

Fus&o ou incorporagdo empresarial)

3. Substituicdo de representante legal, resp. técnico ou cancela-

mento de autorizacdo Isento indeterminado
4. Certificacdo de boas praticas de fabricagdo e controle para cada

estabelecimento ou unidade fabril, tipo de atividade e linha de

produgédo/ comercializagdo

4.1. No Pais e Mercosul

4.1.1. Medicamentos 30.000 anual

4.1.2. Equipamentos e correlatos 12.000 | anual

4.1.3. Demais 4.000 anual

4.2. Outros paises 37.000 anual

5. Registro de

5.1. Cosméticos 3.700 trés anos

5.2. Saneantes 11.700 trés anos
5.3.1. Equipamentos, Aparelhos e Instrumentos 65.000 trés anos
5.3.2. Outros (conj. de diagn. e bolsas de sangue) 16.300 | trés anos

5.4. Medicamentos

5.4.1. Novos 80.000 cinco anos
5.4.2. Similares 35.000 cinco anos
5.4.3. Genéricos 10.600 cinco anos
5.5. Alimentos e Bebidas 10.000 cinco anos
5.6. Tobaco e Similares 100.000 | anual

6. Acréscimo ou Modificacdo no Registro

6.1. Apresentagdo 1.800 indeterminado




Fatos Geradores Valores | Prazos para
emR$ | Renovagao
6.2. Concentracdo e Forma Farmacéutica 4.500 indeterminado
6.3. Texto de bula, formulario de uso e rotulagem 2.200 indeterminado
6.4. Prazo de validade ou cancelamento Isento indeterminado
6.5. Qualquer outro 8.100 indeterminado
7. Isencdo de registro 2.200 indeterminado

8. Certidao, atestado, classificacdo toxicoldgica, extenséo de
uso, cota de comercializacdo por empresa de produto controlado

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS

demais atos declaratorios 10.000 indeterminado
9. Desarquivamento de processo e 2.? via de documento 2.200 indeterminado
10. Anuéncia na notificacdo de publicidade de produtos para

veiculagdo méaxima de 6 meses 8.800 indeterminado
11. Anuéncia em processo de importacao ou exportagao para 10.000

pesquisa clinica

12. Anuéncia para isengéo de imposto e em processo de impor-

tacdo ou exportacdo de produto sujeito a Vigilancia Sanitaria. Isento indeterminado
13. Anuéncia em processo de importacao e exportagao para fins
de comercializacdo de produto sujeito a Vigilancia Sanitaria 100 indeterminado

14. Colheita e transporte de amostras para analise de controle de
produtos importados.

- dentro do municipio 150

- outro municipio no mesmo estado 300

- outro estado 600 Indeterminado
15. Vistoria para verificacdo de cumprimento de exigéncias 500 indeterminado
sanitarias

16. Atividades de Controle Sanitario de Portos, Aeroportos e

Fronteiras

16.1. Emissao de Certificado de Desratizagdo e Isengdo de Desrati-

zagdo de Embarcacao 1000 Indeterminado

16.2. Emissdo de Guia de Desembarque de Passageiros e Tripu-
lantes de Embarcacdes Aeronaves e Veiculos Terrestre de Transito
internacional. 500

16.3. Emissao de Certificado de Livre Pratica 600 Indeterminado

16.4. Emissao de Guia Traslado de Cadaver em Embarcagdes
Aeronaves e veiculos terrestres em transito interestadual e
internacional 150 indeterminado

Os valores da tabela ficam reduzidos, exceto 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, em:

a) 30% no caso de empresas médias tal qual definido pela Lei n.° 9.531, de 10 de dezembro de 1997;
b) 60% no caso das pequenas empresas tal qual definido na Lei n.° 9.317,de 5 de dezembro de 1996;
) 90% no caso das microempresas tal qual definido na Lei n.° 9.317, de 5 de dezembro de 1996.
Obs.: No caso de empresas que estejam em processo de instalacdo, a cobranca se realizara por auto-
declaragdo, a ser comprovada no ano subsegiiente, sem a qual o valor descontado passara a ser
devido.







PORTARIA MS/GM N.° 1.172, DE 15 DE JUNHO
DE 2004

Regulamenta a NOB SUS 01/96 no que se refere
as competéncias da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, na drea de Vigilancia em Saude,
define a sistematica de financiamento e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuicoes,
e tendo em vista as disposi¢oes da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, no que se referem a organizagao do Sistema Unico de Satide — SUS
e as atribui¢des do Sistema relacionadas a vigilancia em saude, e

Considerando a necessidade de regulamentar e dar cuamprimento ao
disposto na Norma Operacional Basica do SUS de 1996;

Considerando a aprovagao, pelo Conselho Nacional de Saude, em
sua Reunido Ordindria dos dias 9 e 10 de junho de 1999, das responsa-
bilidades e requisitos de epidemiologia e controle de doencas;

Considerando a aprovagdo desta Portaria pela Comissdao Interges-
tores Tripartite, no dia 29 de abril de 2004; e

Considerando a aprovagdo da Programacdo Pactuada e Integrada de
Vigilancia em Satide para o ano de 2004, que incorpora agdes basicas de
Vigilancia Sanitdria, em 11 de novembro de 2003,

RESOLVE:

CAPITULO1
DAS COMPETENCIAS

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS
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Secao 1
Da Uniao

Art. 1° Compete ao Ministério da Satide, por meio da Secretaria de
Vigilancia em Satide — SVS, a Gestao do Sistema Nacional de Vigilancia
em Satde no 4mbito nacional, compreendendo:

I - avigilancia das doengas transmissiveis, a vigilancia das doencas
e agravos ndo transmissiveis e dos seus fatores de risco, a vigilancia
ambiental em saide e a vigilancia da situagao de satde;

II - coordenag¢io nacional das a¢des de Vigilancia em Saude, com
énfase naquelas que exigem simultaneidade nacional ou regional para
alcancar éxito;

III - execugdo das agdes de Vigilancia em Saude, de forma comple-
mentar a atuagdo dos Estados;

IV - execuc¢do das a¢des de Vigilancia em Satde, de forma suple-
mentar, quando constatada insuficiéncia da a¢io estadual;

V - definicdo das atividades e pardmetros que integram a Progra-
magcdo Pactuada Integrada da area de Vigilancia em Saude — PPI-VS;

VI - normatizagao técnica;

VII - assessoria técnica a Estados e a municipios;

VIII - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) imunobiolégicos;

b) inseticidas;

¢) meios de diagndstico laboratorial para as doengas sob monitora-
mento epidemiolégico (kits diagnéstico); e

d) equipamentos de prote¢do individual — EPI compostos de mas-
caras respiratorias de pressao positiva/negativa com filtros de prote¢ao
adequados para investigacao de surtos e agravos inusitados a saude.

IX - participa¢do no financiamento das a¢des de Vigildncia em

Satde, conforme disposicoes contidas nesta Portaria;



X - gestdo dos sistemas de informacio epidemioldgica, Sistema de
Informagdo sobre Agravos de Notificagio — SINAN, Sistema de Infor-
magao sobre Mortalidade — SIM, Sistema de Informagao sobre Nascidos
Vivos — SINASC, Sistema de Informacio do Programa Nacional de
Imunizag¢des — SI-PNI e outros sistemas que venham a ser introduzidos,
incluindo a:

a) normatizag¢do técnica, com defini¢do de instrumentos e fluxos;

b) consolida¢do dos dados provenientes dos Estados; e

¢) retroalimentagdo dos dados.

XI - divulgac¢do de informagdes e andlises epidemioldgicas;

XII - coordenagio e execugdo das atividades de informagao, edu-
cac¢do e comunicagao, de abrangéncia nacional;

XIII - promogdo, coordenacdo e execugdo, em situagdes especificas,
de pesquisas epidemioldgicas e operacionais na area de preven¢do e
controle de doengas e agravos;

XIV - defini¢do de Centros de Referéncia Nacionais de Vigilancia
em Satdde;

XV - coordenagdo técnica da cooperagdo internacional na drea de
Vigilancia em Satdde;

XVI - fomento e execugdo de programas de capacitacdo de recursos
humanos;

XVII - assessoramento as Secretarias Estaduais de Satdde — SES e
as Secretarias Municipais de Satide — SMS na elaboraciao da PPI-VS de
cada Estado;

XVIII - supervisio, fiscalizagdo e controle da execuc¢do das agdes de
Vigilancia em Satde realizadas pelos municipios, incluindo a perma-
nente avaliagdo dos sistemas estaduais de vigilancia epidemioldgica e
ambiental em satude;

XIX - coordenagdo da Rede Nacional de Laboratérios de Saude
Publica — RNLSP, nos aspectos relativos a Vigilancia em Satde, com

defini¢do e estabelecimento de normas, fluxos técnico-operacionais
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(coleta, envio e transporte de material bioldgico) e credenciamento das
unidades participes; e

XX - coordenacdo do Programa Nacional de Imunizagdes incluindo
a defini¢do das vacinas obrigatérias no Pafs, as estratégias e normati-
zagao técnica sobre sua utilizacao.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pela disponibiliza¢ido dos Equi-
pamentos de Prote¢ao Individual — EPI serd das trés esferas de governo,
de acordo com o nivel de complexidade a ser definido pela especifici-
dade funcional desses equipamentos.

Secao I1
Dos Estados

Art. 2¢ Compete aos Estados a gestdo do componente estadual do
Sistema Nacional de Vigildncia em Satide, compreendendo as seguintes
acoes:

I- coordenagdo e supervisdo das agdes de prevengdo e controle, com
énfase naquelas que exigem simultaneidade estadual ou microrregional
para alcangar éxito;

IT - execugdo das aghes de Vigilancia em Saude, de forma comple-
mentar a atua¢do dos municipios;

III - execucdo das a¢des de Vigilancia em Satde, de forma suple-
mentar, quando constatada insuficiéncia da agdo municipal;

IV - execucdo das a¢oes de Vigilancia em Satde, em municipios ndo
certificados nas condigdes estabelecidas nesta Portaria;

V - defini¢do, em conjunto com os gestores municipais, na Comissao
Intergestores Bipartite — CIB, da Programagdo Pactuada Integrada da
drea de Vigilancia em Sadde — PPI-VS, em conformidade com os para-
metros definidos pela Secretaria de Vigilancia em Satdde — SVS;

VI - assisténcia técnica aos municipios;



VII - participa¢do no financiamento das a¢oes de Vigilancia em
Sadde, conforme disposi¢oes contidas nos arts 14 a 19 desta Portaria; e

VIII - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) medicamentos especificos, nos termos pactuados na CIT;

b) seringas e agulhas, sendo facultado ao Estado a delega¢do desta
competéncia a Unido, desde que a parcela correspondente do TFVS seja
subtraida do repasse a SES;

¢) 6leo vegetal;

d) equipamentos de aspersao de inseticidas; e

e) aquisi¢cdao de equipamentos de prote¢do individual — EPI:

1. madscaras faciais completas para a nebuliza¢do de inseticidas a
Ultra Baixo Volume — UBV (a frio e termonebulizacio) para o combate
a vetores; e

2. madscaras semifaciais para a aplicacdo de inseticidas em superfi-
cies com agdo residual para o combate a vetores;

IX - gestdo dos estoques estaduais de insumos estratégicos, inclusive
com abastecimento dos municipios;

X - gestdo dos sistemas de informagdo epidemioldgica, no 4mbito
estadual, incluindo:

a) consolidagdo dos dados provenientes de unidades notificantes
e dos municipios, por meio de processamento eletronico, do SINAN,
do SIM, do SINASC, do SI-PNI e de outros sistemas que venham a ser
introduzidos;

b) envio dos dados ao nivel federal regularmente, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas de cada sistema;

¢) anélise dos dados; e

d) retroalimentagao dos dados;

XI - divulgac¢do de informacdes e andlises epidemioldgicas;

XII - execuc¢do das atividades de informagéo, educagdo e comuni-
cac¢do de abrangéncia estadual;
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XIII - capacita¢do de recursos humanos;

XIV - defini¢do de Centros de Referéncia Estaduais de Vigilancia
em Satde;

XV - normatizagdo técnica complementar a do nivel federal para o
seu territdrio;

XVI - supervisio, fiscalizagdo e controle da execuc¢do das a¢des de
Vigilancia em Saude realizadas pelos municipios, programadas na PPI-
VS, incluindo a permanente avaliagdao dos sistemas municipais de vigi-
lancia epidemioldgica e ambiental em satide;

XVII - coordenacio das agdes de vigilancia ambiental de fatores de
risco a saide humana, incluindo o monitoramento da dgua de consumo
humano e contaminantes com importancia em satide publica, como os
agrotdxicos, o mercurio e o benzeno;

XVIII - coordenagdo da Rede Estadual de Laboratérios de Satude
Publica — RELSP, nos aspectos relativos a vigilancia epidemioldgica e
ambiental em satde, com defini¢ao e estabelecimento de normas, fluxos
técnico-operacionais, credenciamento e avaliacao das unidades parti-
cipes;

XIX - supervisdo da rede de laboratdrios publicos e privados que
realizam andlises de interesse em satide publica;

XX - provimento de diagnéstico laboratorial das doengas de notifi-
cacdo compulséria e outros agravos de importincia epidemiolédgica, na
rede estadual de laboratérios de satide publica;

XXI - coordenacao das acdes de vigilancia entomoldgica para as
doengas transmitidas por vetores, incluindo a realizagdo de inquéritos
entomoldgicos;

XXII - coordenagdo do componente estadual do Programa Nacional
de Imunizagodes; e

XXIII - supervisdo da execu¢ao das acdes basicas de vigilancia sani-

taria realizadas pelos municipios.



Secao III

Dos Municipios

Art. 3¢ Compete aos municipios a gestdo do componente muni-
cipal do Sistema Nacional de Vigilancia em Satdde, compreendendo as
seguintes atividades:

I - notificagdo de doengas de notificagdo compulséria, surtos e
agravos inusitados, conforme normatiza¢io federal e estadual;

IT - investigagdo epidemioldgica de casos notificados, surtos e dbitos
por doengas especificas;

III - busca ativa de casos de notificagdo compulsdria nas unidades
de satde, inclusive laboratérios, domicilios, creches e instituicoes de
ensino, entre outros, existentes em seu territdrio;

IV - busca ativa de Declaragdes de Obito e de Nascidos Vivos nas
unidades de satde, cartdrios e cemitérios existentes em seu territorio;

V - provimento da realiza¢do de exames laboratoriais voltados ao
diagndstico das doengas de notificagio compulséria, em articulagdo
com a Secretaria Estadual de Saude;

VI - provimento da realizacao de exames laboratoriais para controle
de doengas, como os de malaria, esquistossomose, triatomineos, entre
outros a serem definidos pela PPI-VS;

VII - acompanhamento e avaliagdo dos procedimentos laborato-
riais realizados pelas unidades puiblicas e privadas componentes da rede
municipal de laboratérios que realizam exames relacionados a satude
publica;

VIII - monitoramento da qualidade da 4gua para consumo humano,
incluindo ag¢des de coleta e provimento dos exames fisico, quimico e
bacterioldgico de amostras, em conformidade com a normatiza¢do
federal;

IX - captura de vetores e reservatdrios, identificagao e levantamento
do indice de infestagdo;
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X - registro, captura, apreensao e elimina¢do de animais que repre-
sentem risco a saude do homem;

XI - ac¢des de controle quimico e bioldgico de vetores e de elimi-
nac¢do de criadouros;

XII - coordenagdo e execucao das agdes de vacinagdo integrantes
do Programa Nacional de Imunizagdes, incluindo a vacinag¢ao de rotina
com as vacinas obrigatdrias, as estratégias especiais como campanhas e
vacinagdes de bloqueio e a notificagdo e investiga¢do de eventos adversos
e 6bitos temporalmente associados a vacinag¢do;

XIII - vigilancia epidemioldgica e monitoramento da mortalidade
infantil e materna;

XIV - execugdo das agdes basicas de vigildncia sanitaria;

XV - gestdo e/ou geréncia dos sistemas de informacdo epidemiold-
gica, no 4ambito municipal, incluindo:

a) coleta e consolida¢do dos dados provenientes de unidades notifi-
cantes do SINAN, do SIM, do SINASC, do SI-PNI e de outros sistemas
que venham a ser introduzidos;

b) envio dos dados ao nivel estadual, regularmente, dentro dos
prazos estabelecidos pelas normas de cada sistema;

¢) andlise dos dados; e

d) retroalimentagdo dos dados.

XVI - divulga¢do de informagdes e andlises epidemioldgicas;

XVII - participa¢do no financiamento das a¢oes de Vigilancia em
Satide, conforme disposi¢oes contidas nos artigos 14 a 19 desta Portaria;

XVIII - participagao, em conjunto com os demais gestores munici-
pais e Secretaria Estadual de Sadde, na Comissdao Intergestores Bipar-
tite — CIB, na defini¢do da Programacdo Pactuada Integrada da drea de
Vigilancia em Saide — PPI-VS, em conformidade com os pardmetros
definidos pela Secretaria de Vigilancia em Satide — SVS;

XIX - gestao dos estoques municipais de insumos estratégicos,
inclusive com abastecimento dos executores das a¢oes;



XX - coordenagdo e execugdo das atividades de informacao, edu-
cac¢do e comunicag¢ao de abrangéncia municipal;

XXI - aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual — EPI refe-
rentes aos uniformes, demais vestimentas e equipamentos necessarios
para a aplicacdo de inseticidas e biolarvicidas, além daqueles indicados
para outras atividades da rotina de controle de vetores, definidas no
Manual de Procedimentos de Seguranca, publicado pelo Ministério da
Saude; e

XXII - capacitagdo de recursos humanos.

Pardgrafo tnico. As competéncias estabelecidas neste artigo poderio
ser executadas em cardter suplementar pelos Estados ou por consdrcio
de municipios, nas condi¢oes pactuadas na CIB.

Secao IV
Do Distrito Federal

Art. 4° A gestdo das agoes de Vigilancia em Satde no Distrito
Federal compreenderd, no que couber, simultaneamente, as atribuicoes
referentes a Estados e municipios.

CAPITULOII
DA PROGRAMACAO E ACOMPANHAMENTO

Art. 5¢ Agdes de Vigilancia em Saude serdao desenvolvidas de acordo
com uma Programacdo Pactuada Integrada da drea de Vigilancia em
Satide — PPI-VS, que serd elaborada a partir do seguinte processo:

I - a Secretaria de Vigilancia em Satide — SVS estabelecerd as ati-
vidades a serem realizadas e metas a serem atingidas na area de Vigi-
lancia em Satde, em cardter nacional, especificadas para cada unidade
da Federagao;
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IT - as atividades e metas estabelecidas servirdao de base para que as
Comissoes Intergestores Bipartite — CIB de todas as unidades da Fede-
racdo estabelecam a PPI-VS estadual, especificando, para cada atividade
proposta, o gestor que serd responsavel pela sua execugio; e

III - os Estados e municipios poderdo incluir a¢oes de vigilancia em
satde, a partir de pardmetros epidemioldgicos estaduais e/ou munici-
pais, pactuadas nas CIB.

Pardgrafo tnico. As atividades e metas pactuadas na PPI-VS serdo
acompanhadas por intermédio de indicadores de desempenho, envol-
vendo aspectos epidemioldgicos e operacionais, estabelecidos pela
Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS.

Art. 6 As Secretarias Estaduais de Saide — SES e as Secretarias
Municipais de Saude — SMS manterdo a disposi¢do da Secretaria de
Vigildncia em Saide — SVS, do Ministério da Saide — MS e dos 6rgaos
de fiscalizacdo e controle todas as informagoes relativas a execucao das

atividades em questao.

CAPITULO III
DA CERTIFICACAO

Art. 7° S3o condi¢oes para a certificagdo dos Estados e do Distrito
Federal assumirem a gestdo das a¢oes de Vigilancia em Sadde:

I - formalizagio do pleito pelo gestor estadual do SUS;

II - apresenta¢do da PPI-VS para o Estado, aprovada na CIB; e

III - comprovagdo de estrutura e equipe compativeis com as atri-
buic¢oes.

Art. 8¢ A solicitagdo de certificacao dos Estados e do Distrito Federal,
aprovada na CIB, sera avaliada pela Secretaria de Vigilancia em Saude
— SVS e encaminhada para deliberagdo na CIT.

Art. 9¢ Os municipios jd habilitados em alguma das formas de
gestdo do sistema municipal de satde, Plena da Ateng¢do Bésica — PAB,



Plena de Atenc¢do Basica Ampliada — PABA ou Plena de Sistema Muni-
cipal — PSM, solicitardo a certificagdo de gestdo das ac¢des de Vigilancia
em Satde mediante:

I - formalizacio do pleito pelo gestor municipal;

IT - comprovagdo de estrutura e equipe compativeis com as atribui-
coes; €

III - programacio das atividades estabelecidas pela PPI-VS sob sua
responsabilidade.

Art. 10. A solicitagdo de certificacio dos municipios serd analisada
pela Secretaria Estadual de Sadde e encaminhada para aprova¢do na
Comissao Intergestores Bipartite — CIB.

Art. 11. As solicitagdes de municipios, aprovadas na CIB, serdo
encaminhadas para andlise da Secretaria de Vigilancia em Saide —SVSe
posterior deliberacio final da Comissao Intergestores Tripartite — CIT.

Art. 12. Quando julgado necessario, a Secretaria de Vigilancia em
Satde — SVS poderi efetuar ou solicitar a realizagdo de processo de vis-
toria in loco, para efeito de certificagao.

Art. 13. Os Estados e o Distrito Federal deverao manter arquivo dos

processos de certificacdo e da PPI-VS atualizadas anualmente.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO

Art. 14. O Teto Financeiro de Vigilancia em Satde — TFVS de cada
unidade da Federacao destina-se, exclusivamente, ao financiamento das
acoes estabelecidas nas Secoes II, III e IV do Capitulo I desta Portaria
e serd estabelecido por portaria conjunta da Secretaria-Executiva do
Ministério da Sadde e da Secretaria de Vigilancia em Saude.

Pardgrafo tnico. Os recursos do TFVS serdo disponibilizados a
Estados, a municipios e ao Distrito Federal para execu¢do das a¢oes de
Vigilancia em Satdde.
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Art. 15. As unidades da Federagdo serdo estratificadas da seguinte
forma:

I - estrato I — Acre, Amazonas, Amapd, Pard, Rondo6nia, Roraima,
Tocantins e municipios pertencentes a Amazonia Legal dos Estados do
Maranhao e Mato Grosso;

II - estrato II — Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mara-
nhio, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Per-
nambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sergipe;

III - estrato III - Sdo Paulo e Parand; e

IV - estrato IV - Distrito Federal, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

Art. 16. O TFVS de cada unidade da Federac¢do, observado o estrato a
que pertenga, serd obtido mediante o somatério das seguintes parcelas:

I - valor per capita multiplicado pela populagdo de cada unidade da
Federagdo;

II - valor por quildémetro quadrado multiplicado pela drea de cada
unidade da Federacdo; e

III - contrapartidas do Estado e dos municipios ou do Distrito
Federal, conforme o caso.

§ 1° As contrapartidas de que trata o inciso III deste artigo deverdo
ser para os estratos I, I, ITl e IV de, respectivamente, no minimo, 20 %, 30
%, 35% e 40 % calculadas sobre o somatério das parcelas definidas nos
incisos I e IT e da parcela de que trata o § 2.° do artigo 18 desta Portaria.

§ 2@ Para efeito do disposto neste artigo, os dados relativos a popu-
lagdo e a drea territorial de cada unidade da Federagdo sao os fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, atualizados
anualmente, de forma automadtica, os valores referentes a populagao.

Art. 17. A CIB, baseada nas competéncias dos Estados e dos munici-
pios definidos nas Se¢des II e 111, e considerando perfil epidemioldgico e
caracteristicas demogrdficas, assim como o TFVS, informard a Secretaria

de Vigildncia em Satide o montante a ser repassado a cada municipio para



execucdo das agdes de Vigilancia em Saude que, apds aprovagio, provi-
denciard o seu repasse por intermédio do Fundo Nacional de Sadde.

Pardgrafo tnico. O repasse de que trata o caput deste artigo somente
serd efetivado se o municipio encontrar-se certificado nos termos dos
artigos 9 a 11 desta Portaria.

Art. 18. Os municipios certificados na forma estabelecida nos artigos
9 a 11 desta Portaria ndo poderdo perceber valores per capita inferiores
a 60% (sessenta por cento) daquele atribuido a unidade da Federagao
correspondente.

§ 1e As capitais e os municipios que compdem sua Regido Metropo-
litana ndo poderao perceber valores per capita inferiores a 80% (oitenta
por cento) daquele atribuido a unidade da Federacdo correspondente.

§ 2 Como estimulo & assuncdo, pelos municipios, das atividades
de que trata o artigo 3¢, desta Portaria, serd estabelecido um valor per
capita que, multiplicado pela popula¢ao do Municipio, sera acrescido ao
valor definido pela CIB.

§ 3 O Distrito Federal fara jus ao incentivo de que trata este artigo
a partir da data de sua certificacio.

Art. 19. O repasse dos recursos federais do TFVS, incluindo o Incen-
tivo as Ag¢oes Basicas de Vigilancia Sanitaria aos municipios (Portaria
ne 1.882/1997), serd feito, mensalmente, por intermédio do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e Municipais de Satde,
em conta especifica, vedada sua utilizacao para outros fins nao previstos
nesta Portaria.

Paragrafo tnico. As atividades que sdo concentradas em determinada
época do ano, a exemplo das campanhas de vacinagdo, terdo os recursos
correspondentes repassados do Fundo Nacional de Saide aos Fundos Esta-
duais de Sadde e aos Fundos Municipais de Saide, de acordo com pactu-
acdo feita nas CIB, com a parcela do segundo més imediatamente anterior.

Art. 20. Serd instituida uma dota¢do nacional correspondente a

0,5% do valor anual do Teto Financeiro de Vigilancia em Satide para
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aplicagoes emergenciais, mediante andlise da situagdo pela Secretaria de
Vigilancia em Satide, ou em situa¢des de epidemia em que as Secreta-
rias Estaduais e as Secretarias Municipais de Saide apresentarem justi-
ficativa e programacdo necessdria de recursos a serem utilizados, com
aprovacao da SVS.

§ 1e Os recursos ndo-aplicados até o més de setembro de cada ano
serdo repassados as unidades federadas na mesma proporgao do repasse
sistematico do TFVS, sendo que a SVS apresentard na CIT, mensalmente,
planilha demonstrativa dos recursos aplicados e disponiveis.

§ 2° A definicdo deste repasse no 4mbito de cada unidade federada
serd objeto de pactuagdo na CIB e informado a Secretaria de Vigilancia

em Sadde para que seja efetuado o repasse.

CAPITULOV
DAS PENALIDADES

Art. 21. A Secretaria de Vigildncia em Satide — SVS podera suspender
o repasse dos recursos de que trata o artigo 19, nos seguintes casos:

I - ndo cumprimento das atividades e metas previstas na PPI-VS,
quando ndo acatadas as justificativas apresentadas pelo gestor e o ndo
cumprimento de Termo de Ajuste de Conduta — TAC;

I - falta de comprovagdo da contrapartida correspondente;

III - emprego irregular dos recursos financeiros transferidos;

IV - falta de comprovag¢do da regularidade e oportunidade na ali-
mentacao e retroalimentagdo dos sistemas de informagdo epidemiold-
gica (SINAN, SIM, SINASC, SI-PNI e outros que forem pactuados);

V - falta de atendimento tempestivo a solicita¢des formais de infor-
magoes; e

VI - por solicitagao formal do gestor estadual, quando as hipéteses

de que tratam os incisos anteriores for constatado por estes.



§ 1° Apos andlise das justificativas eventualmente apresentadas pelo
gestor estadual ou municipal, conforme o caso, a Secretaria de Vigilancia
em Satde, com base em parecer técnico fundamentado, podera:

I - restabelecer o repasse dos recursos financeiros; ou

IT - propor, a CIT, o cancelamento da certificacdo do Estado ou do
municipio.

§ 2@ O cancelamento da certifica¢do, observados os procedimentos
definidos no pardgrafo anterior, poderd, também, ser solicitado pela
CIB.

§ 3° As atividades de Vigilancia em Satde correspondentes serao
assumidas:

I - pelo Estado, em caso de cancelamento da certifica¢io de muni-
cipio; ou

II - pela Secretaria de Vigildncia em Sadde, em caso de cancelamento
da certifica¢do de Estado.

Art. 22 A Secretaria de Vigilancia em Saude poderad suspender o
repasse mensal do TFVS para Estados e municipios que ndo demons-
trarem a aplica¢do de recursos no valor equivalente a 6 (seis) meses de
repasse, a partir de janeiro de 2005.

Pardgrafo tnico. A Secretaria de Vigilancia em Saudde editard ato
normativo pactuado na CIT, detalhando os fluxos e procedimentos para
a aplicac¢do pratica desta medida.

Art. 23. Além das sangdes de que trata os artigos 21 e 22 desta Por-
taria, os gestores estardo sujeitos as penalidades previstas em leis especi-
ficas, sem prejuizo, conforme o caso, de outras medidas, como:

I - comunicagdo aos Conselhos Estaduais e Municipais de Sadde.

IT - instaura¢do de tomada de contas especial;

III - comunicag¢do ao Tribunal de Contas do Estado ou do Muni-
cipio, se houver;

IV - comunicag¢do a Assembléia Legislativa do Estado;

V - comunicagdo & Cadmara Municipal; e

Secretaria de Vigilancia em Saude/MS



VI - comunicag¢do ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal,

para instaura¢do de inquérito, se for o caso;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Para maior efetividade na consecu¢do das a¢des de Vigilancia
em Satude, por parte dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal,
recomenda-se as Secretarias Estaduais e as Municipais de Sadde:

I - organizar estruturas especificas capazes de realizar todas as ativi-
dades sob sua responsabilidade de forma integrada, evitando-se a sepa-
racdo entre atividades de vigilancia epidemioldgica, vigilancia ambiental
em saide e operagoes de controle de doengas, e preferencialmente que
essa estrutura tenha autonomia administrativa, or¢amentdria e finan-
ceira para a gestdo de recursos, integrada aos Sistemas Estadual e Muni-
cipal de Sadde;

IT - integrar a rede assistencial, conveniada ou contratada com o
SUS, nas a¢des de prevenc¢do e controle de doengas;

III - incorporar as a¢des de vigilancia, prevengdo e controle da drea
de Vigilancia em Saude as atividades desenvolvidas pelo Programa de
Agentes Comunitdrios de Satide - PACS e pelo Programa Satide da
Familia - PSF;e

IV - integrar as atividades de diagnoéstico laboratorial as agdes de
Vigilancia em Sadde por meio da estrutura¢do de Rede de Laboratérios

que inclua os laboratérios publicos e privados.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Como instancias de recurso, para os municipios que discor-

darem da avaliacdo da SES, ficam estabelecidos aqueles definidos para



as demais pendéncias ordindrias, quais sejam, o Conselho Estadual de
Satde e a CIT, a ndo ser em questdes excepcionais de natureza técnico-
normativa, em que a SVS se caracterize como melhor arbitro.

Art. 26. As SES e as SMS deverdo informar a SVS a evolu¢io da
forga de trabalho cedida pelo Ministério da Satde, considerando, dentre
outros, os seguintes aspectos:

I - aposentadoria de servidores;

II - incorporagao de atividades ao Programa de Agentes Comunitd-
rios de Saide - PACS e Programa Satide da Familia — PSF; e

III - aumento de produtividade em fungdo da otimizagdo de pro-
cessos e incorporagdo de novos métodos de trabalho.

§ 1 No periodo de 5 (cinco) anos, iniciado a partir de 1° de janeiro
de 2000, a Secretaria de Vigilancia em Saide submetera a avaliagdo da
CIT, na primeira reunido de cada ano, a andlise da forc¢a de trabalho
cedida e alocada em cada Estado da Federagao.

§ 2@ Caso seja constatada, considerados os fatores de que trata este
artigo, a redugdo real do quantitativo de pessoal inicialmente alocado,
a CIT, por proposta da SVS, estabelecera as medidas necessédrias para o
ajuste do quantitativo da for¢a de trabalho, de forma a garantir a conti-
nuidade das atividades transferidas para os Estados e os municipios.

Art.27. Osrecursos humanos cedidos para as SES e as SMS poderdo
ser convocados, em cardter temporario, pelo prazo maximo de noventa
dias, pela SVS, quando esta estiver executando a¢des de prevencio e
controle de doencas, em cardter suplementar e excepcional as SES.

Pardgrafo Gnico. As convocagdes superiores a noventa dias, bem
como a prorrogacao do prazo inicial deverdo ser autorizadas pela CIT.

Art. 28. A SVS, em conjunto com as SES, realizard capacitagdo
de todos os agentes de controle de endemias, até o final do ano 2006,
visando adequd-los as suas novas atribuic¢des, incluindo contetddos de
vigilancia epidemiolégica e ambiental em satide e execu¢do de pre-

vengdo e controle de doengas com importancia nacional e regional.
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Art. 29. A SVS disponibilizara os kits para realizagdo dos testes de
colinesterase sanguinea, e demais testes que vierem a ser incorporados
na rotina, para as SES, que serdo responséveis pela distribuicao dos kits e
a coordenagdo do processo de realiza¢dao de exames de controle de into-
xicagdo para os agentes de controle de endemias cedidos, que estiverem
realizando agoes de controle quimico ou biolégico.

Paragrafo dnico. Cabe as Secretarias Municipais de Satide prover as
condi¢des para realizagdo de exames de controle de intoxica¢do para os
agentes especificados acima.

Art. 30. A Fundagdo Nacional de Satide — FUNASA estabelecerd,
com a participacdo da Secretaria de Vigilancia em Sadde, critérios e
limites para o pagamento da indeniza¢dao de campo dos seus agentes de
controle de endemias.

§ 1 A FUNASA realizara o pagamento, mediante o envio, pela SES,
da relagdo dos servidores que fazem jus a indeniza¢do de campo.

§ 2 Caso o limite fixado seja superior a despesa efetivada, o valor
excedente serd acrescido ao TFVS dos municipios certificados ou do
Estado, dependendo da vincula¢do funcional, a titulo de parcela vari-
dvel, para utilizacdo nos termos pactuados na CIB.

Art. 31. Determinar a Secretaria de Vigilancia em Saide — SVS/MS a
adocdo de medidas necessdrias ao cumprimento do disposto nesta Por-
taria submetendo-as, quando couber, a apreciacdo da CIT.

Art. 32. Revogar a Portaria n°. 1.399/GM, de 15 de dezembro de
1999, publicada no DOU n® 240-E. Se¢ao I, pag. 21, de 16 de dezembro
de 1999, e a Portaria n® 1.147/GM, de 20 de junho de 2002, publicada no
DOU ne 118, Sec¢do 1, pag. 159, de 21 de junho de 2002.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.
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DECRETO N.° 78.231, DE 12 DE AGOSTO
DE 1976

Regulamenta a Lei n.° 6.259, de 30 de outubro de
1975, que dispde sobre a organizagao das agoes
de Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacdes, estabelece normas
relativas a notificacdo compulsdria de doencas, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constitui¢ao e tendo em vista o disposto
no artigo 15 da Lei n.° 6.259, de 30 de outubro de 1975,

DECRETA:

Art. 1.0 As agoes de vigilancia epidemioldgica e a notificagdo com-
pulséria de doengas, o Programa Nacional de Imunizacdes e as varia-
¢oes de cardter obrigatdrio serao organizados e disciplinados, em todo
o territério nacional, pelo disposto na Lei n.° 6.259, de 30 de outubro
de 1975, neste regulamento e demais normas complementares estabele-
cidas pelo Ministério da Sadde.

TITULOI
DO SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E DA
NOTIFICACAO COMPULSORIA DE DOENCAS

Art. 2.° Fica instituido o Sistema Nacional e Vigilancia Epidemiol6-
gica, organizado e disciplinado em conformidade com o disposto neste
decreto.
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Art. 3.0 A vigilancia epidemioldgica serd exercida, em todo o terri-
tério nacional pelo conjunto de servicos de satide, publicos e privados,
habilitados para tal fim, organizados em Sistema especifico, sob a coor-
dena¢do do Ministério da Satde, observadas as diretrizes gerais do Sis-
tema Nacional de Sadde.

Art. 4.0 O Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica é da res-
ponsabilidade institucional do Ministério da Satde e das Secretarias de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios Federais.

Art. 5.0 As agoes de vigilancia epidemioldgica serdo da responsabili-
dade imediata de uma rede especial de servigos de satide, de complexi-
dade crescente, cujas unidades dispordo de meios para:

I - Coleta das informagdes basicas necessarias ao controle de doengas;

IT - Diagnéstico das doengas que estejam sob o regime de notificagao
compulsdria;

III - Averiguagdo da disseminag¢do da doenca notificada e a determi-
nac¢do da populag¢io sob risco;

IV - Proposicao e execucao das medidas de controle pertinentes;

V - Adogao de mecanismos de comunicag¢do e coordenac¢ao do Sis-
tema;

Art. 6.° A rede de que trata o artigo anterior serd composta por Uni-
dades de Vigilancia Epidemioldgica, integrantes dos servigos de satide
a serem indicados pelas Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, cada um com atuagdo junto a populagdo resi-
dente ou em trinsito, em dreas geograficas delimitadas, continuas e con-
tiguas, abrangendo todo o territério de cada Unidade da Federagao.

§ 1.0 As dreas referidas neste artigo poderdo abranger parte de um
Municipio, todo 0 Municipio ou mais de um Municipio.

§ 2.° Em Municipios onde nao for identificado servigo de saide para
assumir funcdes préprias do Sistema, e ndo houver possibilidade de ins-
talar um Posto de Notifica¢do, a Secretaria de Sadde definird o detentor

de cargo publico para executar as agdes de vigilancia epidemioldgica



que neste caso se resumirao a recep¢ao e ao encaminhamento das noti-
ficacoes de doengas.

Art. 7.° Constituem elementos do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica:

I - Orgdo Central - aquele mantido pelo Ministério da Satide, através
da Divisao Nacional de Epidemiologia e Estatistica da Saide;

11 - Orgaos Regionais - aqueles mantidos pelas Secretarias de Satide dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios Federais, através de 6rgaos
especificos de Epidemiologia integrantes de suas respectivas estruturas;

I11 - Orgaos Micro-Regionais - aqueles mantidos pelas Secretarias de
Sadde dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, quando houver
regionaliza¢do administrativa das primeiras;

IV - Unidade de Vigilancia Epidemioldgica (UVE) - aquela com-
ponente de 6rgao local de sadde indicado pela Secretaria de Satde das
Unidades Federadas, dentre os estabelecimentos de satide instalados no
ambito de seus respectivos territdrios, e reconhecidos pelo Ministério
da Sadde;

Pardgrafo tnico. Os demais servicos de satide, os estabelecimentos
de ensino, os Postos de Notificagdo e os profissionais obrigados a noti-
ficacdo compulséria de doencas ficardo vinculados as Unidades de Vigi-
lancia Epidemioldgica de sua area geogréfica na qualidade de agentes de
notificagio.

Art. 8.° Constituem fungoes de Orgaos Central do Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiolégica:

I - Elaborar, atualizar e publicar plenamente, a relagdo de doengas de
notificagdo compulsdria para todo o territério nacional;

IT - Analisar e aprovar propostas das Secretarias de Saide das Uni-
dades da Federagdo, para incluir no 4mbito de seus respectivos territ6-
rios outras doengas de notificagio compulsdria;

III - Estabelecer normas sobre a organizag¢do, procedimentos e fun-

cionamento do Sistema, principalmente no que concerne as atividades
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de investiga¢do epidemioldgica e profilaxia especifica para cada doenga,
bem como no que se refere aos fluxos de informacoes;

IV - Supervisionar, controlar e avaliar a execu¢do das a¢oes de vigi-
lancia epidemiolégica no territério nacional, principalmente no que se
refere a0 desempenho dos Orgios Regionais;

V - Centralizar, analisar e divulgar as informagées decorrentes das
acoes de vigilancia;.

VI - Prestar apoio técnico e financeiro aos elementos subjacentes do
Sistema, sobretudo aos Orgaos Regionais;

VII - Manter atualizada a rela¢do das Unidades de Vigilancia Epide-
mioldgica de cada Unidade da Federagao, divulgando-a anualmente.

Art. 9.° Constituem fun¢oes dos Orgaos Regionais:

I - Observar as normas estabelecidas pelo Orgao Central e dispor,
supletivamente, sobre a acao dos elementos subjacentes no Sistema, inclu-
sive, no que se refere a elaboragdo e atualizacdo da relacdo de doengas de
notificacio compulsdria, no territério da Unidade Federada;

I - Supervisionar, coordenar, controlar, avaliar e apoiar a execu¢ao
das agoes de vigilancia no territério da Unidade Federada principal-
mente aquelas desempenhadas pelos Orgaos Micro-Regionais;

III - Centralizar, analisar e transmitir ao Orgéo Central as informa-
¢oes decorrentes da acio de vigilancia epidemioldgica, divulgando-as;

IV - Apropriar os recursos necessarios a manutenc¢do e desenvolvi-
mento dos elementos do Sistema sob sua responsabilidade, inclusive
aqueles vinculados a outras institui¢des;

V - Buscar apoio para as suas a¢des no Orgio Central do Sistema;

VI - Manter atualizada a relagao das Unidades de Vigilancia Epide-
mioldgica da respectiva Unidade da Federac¢do, encaminhando-a anual-
mente ao Orgio Central do Sistema.

Art. 10. Constituem fungoes dos Orgaos Micro-Regionais:

I - Observar as normas estabelecidas pelos Orgaos Regionais;

II - Centralizar, analisar e transferir ao Orgdo Regional as informa-

¢Oes decorrentes de acdes de vigilancia epidemiolégica;



III - Gerir, supervisionar e apoiar a execugdo das agdes a cargo das
Unidades de Vigilancia Epidemiolégica;

IV - Buscar apoio para as suas a¢des no Orgido Regional.

Art. 11. Constituem func¢des das Unidades de Vigilancia Epidemio-
légica (UVE):

I - Receber notificacoes;

II - Cumprir as normas comunicadas pelo Orgao Micro-Regional;

III - Registrar e transmitir informag¢des sobre a ocorréncia de doengas
ao Orgdo Micro-Regional;

IV - Executar investigagdes epidemioldgicas e a¢cdes de profilaxia
decorrentes das mesmas;

V - Supervisionar a atua¢do dos Postos Locais de Notificacio e esta-
belecer as vinculagdes necessdrias com os demais agentes de notificacao,
informando-os dos resultados decorrentes de suas notificagoes;

VI - Buscar apoio para suas agdes no Orgao Micro-Regional.

Art. 12. Constituem fungdes dos Postos de Notificagao:

I - Cumprir as normas comunicadas pela Unidade de Vigilancia Epi-
demiolégica;

IT - Receber e buscar informagdes sobre os casos confirmados ou
suspeitos de doengas de notificagio compulsoria;

III - Notificar a ocorréncia de doengas notificdveis a Unidade de
Vigilancia Epidemiolégica.

Art. 13. Consideram-se informagdes bdsicas para o funcionamento
do Sistema Nacional e Vigilancia Epidemiolégica:

I - As notificagdes compulsorias de doengas;

II - As declaragoes e atestados de dbitos;

III - Os resultados de estudos epidemiolégicos pelas Autoridades
Sanitérias;

IV - As notifica¢des de quadros moérbidos inusitados e das demais
doengas que, pela ocorréncia de casos julgada anormal, sejam de inte-
resse para a tomada de medidas de cardter coletivo.
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Paragrafo tinico. Consideram-se de notificagdo compulséria:

I - As doengas que podem implicar medidas de isolamento ou qua-
rentena, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional;

II - As doengas constantes de relagao elaborada pelo Ministério da
Saude, para cada Unidade da Federacdo, a ser atualizada, periodica-
mente, observado o artigo 7.0, item II, e seu § 1.° da Lei n.° 6.259, de 30
de outubro de 1975.

Art. 14. As notificacoes a que se referem os itens I e IV do artigo
anterior deverdo conter:

I - A indicag¢do precisa que permita a Autoridade Sanitdria identi-
ficar a pessoa portadora da doenga e o local ou locais onde possa ser
encontrada;

IT - Indicagdo precisa da doenga suspeita ou confirmada;

III - A data da notificagdo o nome e a residéncia do notificante.

Paragrafo tnico. A notificacdo compulséria de doencas deverd ser
realizada, imediata ou posteriormente ao conhecimento do fato por
escrito e no modelo padronizado.

Art. 15. Para efeito deste Regulamento, so consideradas Autoridades
Sanitdrias, os responsaveis pelas Unidades de Vigilancia Epidemioldgica
e pelos 6rgaos de epidemiologia bem como os seus superiores hierar-
quicos.

Art. 16. Sdo componentes para o recebimento das notificagdes, os
elementos componentes do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiold-
gica, segundo o disposto neste decreto que deverao proporcionar todas
as facilidades ao seu alcance para o aperfeicoamento e a celeridade do
processo de notificagéo.

Art. 17. As Unidades de Vigilancia Epidemiolégica, face a uma noti-
ficagdo recebida, providenciardo o registro e arquivamento da mesma
como documento hdbil para desencadeamento das agdes de investi-
gacdo epidemiolédgica e eventual aplicagdo das medidas legais perti-
nentes, comunicando o fato as autoridades superiores.



Art. 18. Para cada doenca de notificagdo compulséria, serdo defi-
nidos a urgéncia e 0 modo de promover a notificacio.

Art. 19. O Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica estara for-
malmente articulado com a rede de Laboratérios de Satide Publica de
modo a possibilitar a todas as Unidades de Vigilancia Epidemiolégica
0s necessarios exames laboratoriais indicados para esclarecimentos de
diagnosticos, clinico e epidemiolégico.

Pardgrafo tnico. Os demais laboratérios de andlise de interesse para
a saude existentes nas dreas geograficas de responsabilidade das Uni-
dades de Vigilancia Epidemiolédgica proporcionarao as mesmas o apoio
necessdrio para o esclarecimento do diagnoéstico, através de mecanismos
administrativos adequados.

Art. 20. Todas as unidades de prestagdo de servigos integrantes do
Sistema Nacional de Satde deverdo estar vinculadas as Unidades de
Vigilancia Epidemioldgica, de suas respectivas dreas, facilitando-lhes os
meios para os esclarecimentos, clinico e laboratorial, do diagnéstico.

Art. 21. As agoes de vigildncia epidemiolégica de doengas, objeto de
programagodes verticais desenvolvidas pela Superintendéncia de Cam-
panhas de Satide Publica do Ministério da Satide, constituirdo um sub-
sistema especial de servicos com atribui¢cdes e mecanismos de coorde-
nac¢ao e comunicag¢do proprios, diretamente vinculados aos subsistemas
das Unidades Federadas.

Art.22.Estdo particularmente obrigados a notificagao de doengas cons-
tantes das relacdes a que se refere o item I do artigo 8.° deste Decreto:

I - Os médicos, no exercicio de suas fungdes profissionais;

II - O dirigente de cada um dos estabelecimentos componentes do
Sistema Nacional de Satide que proporcionem servigos de saide, em
regime ambulatorial ou de internagdo, o qual serd solidariamente res-
ponsével pela notificacdo, juntamente com os médicos que estejam
atendendo paciente com suspeita ou confirmagdo de doenga de notifi-
cagdo compulsoria;
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III - O dirigente de cada um dos estabelecimentos componentes do
Sistema Nacional de Satde que executem exames complementares para
diagndstico e tratamento, que serdo solidariamente responsdveis pela
notifica¢do, juntamente com os médicos que recebam os resultados dos
exames;

IV - O dirigente de estabelecimento de ensino em geral, ptblico ou
particular, sobretudo quando lhe houver sido feita a comunicagdo de
suspeita de doenga de notificagdo compulsdria em pessoa de seu estabe-
lecimento de ensino, por qualquer membro do corpo docente, pais ou
responsdveis por seus alunos;

V - As pessoas que, na forma deste Decreto, exercerem as funcoes de
agente de notificacdo em Postos de Notificagio.

Art. 23. Todos os encarregados de a¢oes de vigilancia epidemiologica
manter3o sigilo quanto a identificacdo publica do portador de doenca
notificada.

Paragrafo tnico. No caso de grave risco a comunidade, a juizo da
autoridade sanitdria e com o conhecimento prévio do paciente ou de
seu responsdvel, serd permitida a identificagdo do paciente fora do
ambito médico-sanitdrio.

Art. 24. Face a notifica¢do de doenga de notificagdo compulséria
a Autoridade Sanitdria mobilizard os recursos do Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldégica de modo a possibilitar, na forma regula-
mentar, as acdes necessdrias ao esclarecimento do diagnéstico, a investi-
gacdo epidemioldgica e adogdo das medidas de controle adequadas.

Art. 25. As pessoas naturais e juridicas, de direito publico e de direito
privado, ficardo sujeitas as medidas de controle determinadas pela Auto-
ridade Sanitdria, quer para a investigacdo epidemioldgica, quer para

profilaxia decorrentes de notificacio da doenga.



TITULO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES E DAS
VACINACOES DE CARATER OBRIGATORIO

Art. 26. O Ministério da Sadde elaborard, fard publicar e atualizara,
bienalmente, o Programa Nacional de Imuniza¢bes que definird as
vacina¢des em todo o territorio nacional, inclusive as de cardter obri-
gatorio.

Art. 27. Serdo obrigatdrias, em todo o territério nacional, as vaci-
nag¢des como tal definidas pelo Ministério da Saude, contra as doengas
controldveis por essa técnica de prevencao, consideradas relevantes no
quadro nosolégico nacional.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo o Ministério
Satde elaborard relag¢oes dos tipos de vacina cuja aplicagdo sera obriga-
téria em todo o territério nacional e em determinadas regides do Pais,
de acordo com comportamento epidemiolégico das doengas.

Art. 28. As Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal,
e dos Territérios poderdo tornar obrigatério o uso de outros tipos de
vacina para a popula¢do de suas dreas geograficas desde que:

I - Obedecam ao disposto neste Decreto e nas demais normas com-
plementares baixadas para sua execuc¢do pelo Ministério da Sadde;

II - O Ministério da Sadde aprove previamente, a conveniéncia da
medida;

IIT - Reunam condi¢des operacionais para a execu¢ao das agdes.

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais
tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagao obrigatoéria.

Pardgrafo dnico. S6 serd dispensada da vacinag¢ao obrigatéria, a
pessoa que apresentar Atestado Médico de contra-indicagdo explicita
da aplicagdo da vacina.
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Art. 30. Sao responsaveis institucionais pela vacina¢do obrigatdria:

I - O Ministério da Saude, em ambito nacional;

IT - As Secretarias de Satide das Unidades Federadas, no &mbito de
seus respectivos territérios.

Paragrafo tnico. O complexo de servicos que constitui o Sistema
Nacional de Saude apoiard as agdes de vacinagdo, principalmente
aquelas de cardter obrigatdrio, na forma estabelecida por este regula-
mento e suas demais normas complementares.

Art. 31. A vacinagdo obrigatéria serd da responsabilidade imediata
de uma rede de servigos de satide cujas unidades deverdo dispor de
meios para:

I - Executar as vacinagoes;

IT - Coordenar e controlar as vacinagoes executadas pelos demais
servicos de satde;

III - Abastecer regularmente com vacinas os demais servicos de
saude;

§ 1.0 A rede de servigos de que trata este artigo serd composta por
Centros de Vacina¢io que integrarao determinados estabelecimentos de
satde definidos pelas Secretarias de Satide das Unidades Federadas, cada
um com atua¢io junto a populagdo residente ou em transito em dreas
geogriaficas continuas ou contiguas de modo a assegurar uma cobertura
integral.

§ 2.0 As dreas a que se refere o § 1.° poderao cobrir uma parte, o todo
ou mais de um Municipio.

Art. 32. Ao Ministério da Satdde, através da Divisao Nacional de Epi-
demiologia e Estatistica da Satide, compete:

I - Implantar e implementar as agdes do Programa relacionado com
as vacinag¢des de carater obrigatdrio;

IT - Estabelecer critérios e prestar apoio técnico e financeiro a ela-
boragao, implanta¢ao e implementa¢do dos programas de vacinagio a
cargo das Secretarias de Satide das Unidades Federadas;



III - Estabelecer normas basicas para a execugdo das vacinagoes;

IV - Supervisionar, controlar e avaliar a execu¢do das vacinagdes no
territério nacional principalmente o desempenho dos 6rgaos das Secre-
tarias de Sadde, encarregados dos programas de vacinagao;

V - Centralizar, analisar e divulgar as informagoes referentes ao Pro-
grama Nacional de Imunizagdes.

Art. 33. Constituem fun¢oes das Secretarias de Satide, através de seus
6rgaos responsaveis pelos programas de vacinagao:

I - Elaborar, implantar e implementar programas de imunizag¢des,
principalmente aqueles referentes a vacinagdo obrigatdria;

IT - Designar os servigos de satide que deverdo incorporar os Centros
de Vacinag¢do constituindo a rede especial a que se refere o artigo 31
deste Regulamento;

III - Limitar a drea geografica a que deve estender-se a influéncia dos
Centros de Vacinagdo;

IV - Manter a rede Centro de Vacinagao;

V - Manter Postos de Vacina¢do nos demais estabelecimentos de
saide que operam sob sua responsabilidade;

VI - Promover a criagdo de Postos de Vacinagdao em todos os servigos
de satde de natureza publica e particular;

VII - Credenciar médicos, como Agentes, para a execu¢ao das vaci-
nagoes;

VIII - Estabelecer normas complementares as baixadas pelo Minis-
tério para a execuc¢ao das vacinagoes;

IX - Supervisionar, controlar e avaliar a execu¢do das vacinagdes no
territério da Unidade Federada, pelos Centros, Postos e Agentes de Vaci-
nagao;

X - Centralizar, analisar e transferir ao Ministério da Satude as infor-
magdes referentes as vacinagdes realizadas em periodos anteriores,
divulgando-as.

Art. 34. Constituem fungdes dos Centros de Vacinagdo:
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I - Programar e garantir a vacinagdo da populagdo residente ou em
transito na sua drea de influéncia, em conformidade com o Programa da
respectiva Secretaria de Satide;

II - Distribuir e controlar o uso das vacinas pelos Postos e Agentes
de Vacinagao;

II - Informar ao 6rgdo imediatamente superior na estrutura da
Secretaria de Saude de que é integrante, as vacinagdes realizadas em
periodos anteriores;

IV - Manter o registro das vacinagdes realizadas;

V - Expedir Atestados de Vacinagao para as pessoas que vacinar;

VI - Expedir Atestados da impossibilidade de obtengao das vacina-
¢Oes nos casos previstos neste Regulamento.

Art. 35. Constituem fungdes dos Postos e Agentes de Vacinagao:

I - Vacinar as pessoas a quem estiverem prestando servigos de
saude;

II - Registrar as vacinag¢des que executarem;

I1I - Expedir Atestados de Vacinagdo para as pessoas que vacinarem.

Paragrafo tnico. O credenciamento de servicos de satide e de profis-
sionais pelas Secretarias de Satide para atuarem como Postos e Agentes
de Vacinag¢ao devera obedecer a critérios estabelecidos pelas primeiras,
observadas as seguintes condigoes:

I - Existéncia de meios para armazenamento das vacinas e sua perfeita
conservagdo, e de equipamentos destinados a aplicacdo das mesmas;

IT - Registro do uso das vacinas nas fichas clinicas das pessoas vaci-
nadas;

III - Compromisso de afixar em local visivel as datas e horarios para
a aplica¢do das vacinas;

IV - Compromisso de comunicar as vacinag¢des praticadas nos for-
muldrios distribuidos e nos prazos estipulados pelas Secretarias de
Satde.



Art. 36. Em situagdes especiais como na ocorréncia de surtos epidé-
micos, e a Juizo da Autoridade Sanitaria vinculada ao Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica, a coordenagio e execu¢do do programa
de vacinac¢do serdo transferidas as Unidades de Vigilancia Epidemiol4-
gica atuantes nas areas em que essa situagdes se verificarem.

Art. 37. O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes serd
comprovado através de Atestados de Vacinagdo, emitidos pelos servigos
de satide que aplicarem as vacinas.

§ 1.2 O atestado das vacinagdes de cardter obrigatdrio serd consubs-
tanciado em documento tnico, padronizado pelo Ministério da Saude
e devera conter:

I - Os elementos de identificacio civil da pessoa vacinada;

IT - O tipo e a data da vacina aplicada;

III - A identificagdo do servigo de saide onde a vacinagdo se rea-
lizou;

IV - A rubrica do executor da vacinagdo.

§ 2.° Continuam em vigor os Atestados de Vacinagio previstos no
Regulamento Sanitario Internacional, para o caso das Doengas Quaren-
tendveis.

Art. 38. Toda pessoa vacinada tem o direito de exigir correspondente
atestado comprobatdrio da vacinagdo obrigatoria recebida, inclusive em
segunda via, a fim de satisfazer exigéncias legais ou regulamentares.

§ 1.2 A pessoa que, durante o ano anterior, recorrer aos servigos de
saude autorizados para a realiza¢do de vacinagdes obrigatérias e nao
conseguir a aplicagdo das mesmas, podera exigir desses estabelecimentos
um atestado comprobatério da impossibilidade da vacinac¢io, a fim de
eximir-se nas datas aprazadas, das obriga¢des e sangoes estabelecidas na
legislagdo especifica.

§ 2.° Em situagdes excepcionais em que a coordenac¢do das vacina-
¢des estiver sob a responsabilidade da Unidade de Vigilancia Epidemio-

l6gica a Autoridade Sanitdria poderd dispensar a emissao de Atestado.
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TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Os atestados de vacinagdo obrigatdria s6 serdo exigidos a
partir de 1.° de julho de 1978, salvo a hipdtese de emergéncia reconhe-
cida pelo Ministério da Sadde.

§ 1.0 Para efeito de pagamento de saldrio-familia por dependentes
de segurados de diferentes sistemas de previdéncia social, os atestados
de vacinagdo obrigatdria, somente serdo exigidos a partir de 1.° de julho
de 1978, em relagao aos dependentes nascidos a partir 1.° de julho de
1977.

§ 2.2 O Ministério da Satide por solicitagao das Secretarias de Sadde
podera estabelecer novas datas quando ficar comprovada a impossibili-
dade do cumprimento da obriga¢do contida neste artigo e no seu § 1.°.

Art. 40. As vacinas obrigatdrias e seus respectivos Atestados serdo
gratuitos, inclusive quando executados por profissionais em suas cli-
nicas ou consultérios, ou por estabelecimentos privados de prestacdo
de servicos de sadde.

Art. 41. Os Atestados de Vacinagdo Obrigatéria ndo poderdo ser
retidos, em qualquer hipétese e sob qualquer motivo, por pessoa natural
ou juridica.

Art. 42. Sem prejuizo do disposto no artigo 22 e seus itens é dever
de todo cidaddo comunicar a autoridade sanitaria local a ocorréncia de
fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenca transmissivel, rela-
cionada em conformidade com o artigo 8.°, item L.

Art. 43. A inobservancia das obrigagoes estabelecidas na Lein.© 6.259,
de 30 de outubro de 1975, neste Regulamento e em suas normas com-
plementares, configura infracdo da legislacdo referente a Satide Publica,
sujeitando o infrator as penalidades previstas no Decreto-lei n.c 785 de

25 de agosto de 1969, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.



Art. 44. Fica o Ministro de Estado da Saude autorizado a expedir os
atos complementares visando a execugao deste Regulamento.

Art. 45. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de agosto de 1976; 155.° da Independéncia e 88.° da
Republica.
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